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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJIAHAK

KPUBNYHOIIPABHA 3AILITUTA YCTABHOI IIOPETKA
CoPJ

Crnasen Kuexepuh!

Ancmpaxm: OBaj paj aHATM3UPa KPUBUIHOINPABHY 3aIITUTY YCTaBHOT T10-
petka Conmjanuctuuke OeneparuBae Pemybnuke Jyrociasuje. YcraBHu nmope-
nak COPJ 6mo je Temesb 1p>kaBHE CTPYKTYPE U MOJTUTUYKOT CUCTEMA, A FbeTOBO
04yBam€ MPEACTaBIbANIO j€ KIbYUHH 3aJaTak MpaBHOT cucteMa. Paj oOyxBara
Mperie]] peJIeBaHTHUX 3aKOHCKUX oapenou, ykipyuyjyhu K3 CDOPJ, koju je
npensuhao HU3 KPUBUYHUX Jjelia IPOTUB YCTaBHOT MOpPETKa, Kao IITO Cy Io-
OyHa, TuBep3Hja, IIMHjyHaKa U APYyTa JIjelIoBalba YCMjepeHa Ha PYIICHE WU
YIpO’KaBambe YCTaBHUX BPHjEIHOCTU. AHAIU3UPAJy C€ UCTOPH]CKU KOHTEKCT
U pa3jo3u 3a IOHOLIEH-E€ OBOT 3aKOHA, T€ HEroBa MpHUMjeHa y MpPaKcH, YKIbY-
yyjyhu 3Ha4ajue cynucke ciaydajeBe. [lopen Tora, pasmarpajy ce u Ka3He Koje
cy Oune nmpensuleHe 3a Hamaj Ha ycTaBHU nopeaak. Kpo3 aHanm3y KoHKpeT-
HUX CYACKHUX CIIy4yajeBa, IIyCTPY]y c€ MPUM]jepy IPUM]jeHE KpUBUYHO-TIPABHUX
HOpPMHU Y 3aIITUTH yCTaBHOT nopeTka. Takolhe, pag ucnuryje Kako je 3alTura
yCTaBHOT OpeTKa O1Jia MoBe3aHa ca OuyBambeM JAPYLITBEHUX BPH)jE€AHOCTH Kao
HITO Cy COIMjaJIHa MpaBaa, paJHUYKO CaMOYyNpPaBJbakbe U JEIUHCTBO HApOa.
HcTtpaxuBame 3aKbydyje J1a je KpUBUYHOIPaBHA 3alITUTA YCTaBHOT MOpeET-
Ka Omia KJby4Ha 32 CTAOMIIHOCT M OTICTaHAK COILMjIMCTUYKOT cUcTeMa y Jy-
rocnaBuju. Pan ce Takohe ocBphe Ha euKacHOCT U MpaBHE UJIEME BE3aHe 3a
KPUBUYHOIIPABHY 3alITUTY y TAAAIHEM COLUjATUCTUYKOM CHCTEMY, T€ KaKO
Cy OBa IMTama pjelIiaBaHa y KOHTEKCTY MOJUTHYKHUX POMjeHa U 1orahaja koju
Cy JIOBEJIH JI0 pacmajaa 3ajeqHuuke apxase - COPJ.

Kwyune pujeuu: COP JyrocnaBuja, ycTaBHH TOpEaK, COIUJaTUCTHIKH CH-
CTEM, YAPY>KUBAKE paJy HENPUjaTeIJbCKE J[j€TaTHOCTH, IIIH]jyHaXa, BepOaTHu
JEJIUKT, KOH(UCKaIja UIMOBUHE.

' Crynent macrep cryauja [pasror ¢akynrera u Exonomckor ¢akynrera Yauepsutera y bamoj Jyim,
KopecrnonzaeHyja: slaven.knezevic998@gmail.com
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Cnasen Knescesuh

1. ICTOPNJCKU KOHTEKCT PA3BOJA
YCTABHOI IIOPETKA C®PJ

Pa3Boj ycraBHor noperka COPJ 6mo je nyboko ycaljeH y moiuTuyke u
IpYyIITBEHE MPOMjeHe Koje ¢y obmibexmie XX Bujek. Hakon [[pyror cBjeTckor
para, Jyrocmaswuja je ociodohena o GpammcTuIKe OKyTaluje U o BOhCTBOM
Jocuna Bpo3a Tuta, ycniocraBibeHa je kKao ¢eepaTuBHa COIMjaTUCTHYKA JIp-
’KaBa 10 ,,y30pumMa Ha Jip>kaBHonpaBHo ypehewe CCCP-a”.2 [IpBu Ycra @HPJ
nouujet je 1946. ronune, nocraBibajyhu TemMesbe HOBOT MOJUTHYKOT CHCTEMA
3aCHOBAHOT Ha COLMjATMCTUYKUM MPUHIUIUMA. YCTaB je YKMHYO MOHAPXH]Y
u npornacuo JyrocnaBujy penyonukoM. TokoM HapeqHHX JEleHHU]a, YCTaBHU
nopenak COPJ je eBoimynpao Kpo3 HEKOJIMKO 3HAYAJHUX MPOMjeHa. YCTaB U3
1953. ronuHe yBeO je KOHIIETIT Opyuimaene ceojute v 1ao Beha oBnamrema ¢e-
nepanmHuM opranuma. Mehytum, Haj3HauajHUja poMjeHa goroauia ce 1963.
TO/IMHE, KaJ1a je YCBOjJeH HOBH yCTAaB KOjH j€ MPOTIIacuo JyTOCIaBHjy coyujaiu-
cmuykom edepamusHom penyonuKom v 3BAHUYHO YBEO KOHLENT PAOHUYKOZ
Camoynpas/barba Kao OCHOBY HOBOT TTOJTUTUYKOT M EKOHOMCKOT CHCTeMa. YCTaB
u3 1974. roguHe nipeacTaBibao je BpXyHail yctaBHOT pa3Boja CDOPJ u 3HauajHO
j€ 0javao mpasa v ayTOHOMH]Y peryOJIMKa U MMOKpajuHa; OBaj yCTaB je Jao mpa-
BO pemyOiimKaMa Ha CaMOOTIPE]jeJbehe U OTIjeIJbehe, MTO he KacHUje nMaTH
ny0oke mocspenuile Ha pacnaj Jyrocnasuje. [Topex Tora, Yeras uz 1974. ro-
JIMHE jadao je yIory paJHHIKOT CaMOyIIpaBJbarha U JCIICHTPATH3AII]y BIACTH,
cTBapajyhu cloxeH cucteM QeaeparHux U permyOnnukux nHCTuTynuja. Kpu-
BUYHOIIPaBHA 3aIITUTa ycTaBHOT nopetka COPJ O6una je kibydHa 3a OUyBame
OBOT' KOMILJICKCHOT TIOJIMTHYKOT cucTeMa. KpMBHYHM 3aKOH je CajipiKaBao Ofl-
pende Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha Jjena MPOTHB JPXKABE U COIUjaTHUCTUIKOT CH-
crema. ConmjanucTuika JyrociaBuja je CBOj YCTaBHU MOPEIaK 3aCHUBAJNIA HA
NPUHIMITIMA HAPOIHOT jeJIMHCTBA, COLMjaIIHE MPAB/Ie M KOJICKTUBHE CBOjUHE;
OBH TIPUHIIHITY Cy OWITH yrpal)eHH y IpaBHU CUCTEM M KPHBUYHO 3aKOHOJIABCTBO
Kako O ce ocurypaia CTabUIHOCT U KOHTUHYUTET COLIMjaTUCTHYKOT MTOPETKA.

VY KpUBHYHE CaHKIIUj€ CIIajiale Cy: ,,Ka3Ha, yCIOBHA OCY/a U CYICKa OTIOM-
eHa, Mjepe 0e30jenHocTr U BacuTHe Mjepe.”” [loMeHyTe caHKIUje Cy uMase
3a IIIJb HE CaMO Ka)KibaBamke MOYMHMIIANA, Beh U IBbHXOBY peconujaan3anujy u
peunTerpanyjy y apymrso. CTpore Ka3He 3a Telllka KpUBHYHA JijeNa CITyKH-
Jie ¢y Kao cpencTBo onBpahama on Oyayhux mpectyna, oK cy Oiaxke Mjepe 3a

2bynucnas Bykac, Cannpa ®abujanuh apro, ,,[IpaBHonoBHjecHe U MeljyHApOAHONPABHE OAPEIHH-
e (e3)MHTerpanujcKux mnporeca apxkasa cibenuuna COPI“, 36opuuk padosa Ipasnoz ¢paxynmema y
Cnaumy, 577-612, (2011): 579.

Y. 5. K3 COPJ Cn. aucm COPJ 44/76-1392, 36/77-1478, 56/77-1982, 34/84-895, 37/84-933, 74/87-
1743, 57/89 1441, 3/90-63.
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Mame 030MJbHa Jijena omoryhaBaje NOYMHUOLMMA Ja Ce PeXaOuIIUTyjy U J10-
npuHecy 3ajeqHuuu. Kpo3 aHann3y KOHKpPETHUX CY/ICKHX ClIy4yajeBa, MOXe ce
BUJIj€TU KAKO j€ KPUBUYHM 3aKOH NPUM]jEHUBAH Y IPAKCH U KAKO j€ JOMPHUHO-
CHO 3alTHTH YCTaBHOT nopeTka. OBU CiTy4ajeBU UIYCTpPY]y U3a30Be ca KOjuMa
Cy ce MMPaBOCY/IHU OPTaHU CYyOo4aBalli y OJP>KaBamby COLMjaTUCTUYKOT CHUCTe-
Ma M KakKo Cy NpaBHMU OKBUPU OMJIM aJlaliTUPAHHU Ja OJrOBOpe Ha crenuduyHe
NpUjeTHE U CUTYalHje.

Hewma cymme na je ,,Kpusuunu 3akon COPJ u3 1976. ronune npencraBibao
je 3Ha4yajaH MCKOpAaK y XapMOHHU3ALUjU JYTOCIOBEHCKOT KPUBUYHOT IIpaBa ca
caBpeMeHUM TeHJeHInjama y cBujety.”* Kpuuunu 3akon COPJ 6uo je Buiie
OJ] IyKe 3aKOHCKE PEryJaTuBe; OH j€ MPEeICTaB/ba0 OKBUP 3a 3aAIUTHUTY MOJIH-
TUYKOT, EKOHOMCKOT U JIPYIITBEHOI OPETKa COLMjaIuCTUYKe Jyrociasuje.
PazymujeBame OBOT 3aKOHA M H-ETOBE MPUMjEHE NpysKa AyOsbU YBUA Y (DyHK-
[IUOHUCAE COLMjaTUCTUYKOT MPAaBHOT CUCTEMA U YJIOT'Y KpUBHYHOT IIpaBa y
odyBamy ycraBHOT nopetka. [maBa XV K3 COPJ° unju je nasus >>Kpusuuna
djena npomue 0CHO8A COYUjaNUCMUUKO2 CAMOYNPAGHO2 OpYuimeeHo2 ypeheroa u
bezbujeonocmu CPPJ<< oOyxBaTaiia je YUTaBy JieNe3y KpUBUYHUX Jjesia Ipo-
TUB JpKaBe, HAPOAA M JP>KaBHOT OTHOCHO ApywTBeHor ypehemwa. [lojam ca-
MOT KpUBHYHOT JijeJia TIOMEHYTH 3aKOH je MPeLu3upao Kao: ,,IpyILITBEHO Omac-
HO JIjeJIo Koje je 3aKOHOM ojipe)eHO Kao KpUBHYHO Jjelio U YMja Cy oOusbexja
onpeheHa 3akoHOM.”

2. KPUBUYHA JJJEJIA V 3ALLITUTU
YCTABHOIIPABHOTI ITOPETKA C®PJ

Unan 114. K3 COPJ nmpencraBibao je mpaBHY HOPMY KOja j€ ITUTHIIA YCTaB-
HO ypeheme 3eMibe 0/l HAaCHIIHUX MOKYIIIaja POMjeHe UM CBpraBamba BIACTH.
Oga onpenda npeasuha ka3Hy 3aTBOpa 07 HajMamke MeT roJuHa 3a CBaKora Ko
MOKYIIa 1a YIOTpeOOM CUjie WU MPHUJETHOM yHoTpede cuie U3MjeHH ycTa-
BOM YTBphEHO Ap»aBHO U JAPYIITBEHO ypeheme nin cBprue HajBuUIIe ApKaB-
HE opraHe. Y KOHTEKCTY JyrOCJIOBEHCKOT MPAaBHOT CUCTEMa, OBa] WiaH UMa BU-
mecTpyku 3Ha4aj. [IpBo, OH je Ccy’KHo Kao NMpeBEeHTHBHA Mjepa kKoja onBpaha
O]l TTOKYIIaja IP>KaBHOT ylapa WK KOHTPAapeBOIYLIMOHAPHUX aKIlhja Koje Ou
MOTJIE IOBECTH JI0 PyLlIeHha YCTaBHOT MopeTka. J[pyro, oBaj ujiaH npeacTaBbao
j€ ojpa3 TeXHE Ka 3alITUTH IEeMOKPATCKIUX HHCTUTYIMja U YCTaBHOT MOpPEeTKa

O]l CTIOJbHHMX M YHYTPAIIUX NMPUJETHH. Y CUTYyallljaMa IMOJTUTHYKE KpU3€ WU
4 CreBan Joanosuh, Pazeoj kpusuunoe sakonodascmea y Jyeocnasuju, (beorpan: HCTHTYT 3a KpHMH-
HOJIOIIIKA U COLIMOJIONIKA UCTpaxuBama, 1980), 34.

S Kpusnunu 3akon COPJ.
¢ Kpusnunu 3akon COPJ, wi. 8.
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BaHPEIHOT CTama, IPUMjeHa OBOI WIaHa MOKa3yje CIPEMHOCT ApKaBe Ja Jije-
Jyje ofUTy4HO U J1a OpaHu cBoje Temesbe. Tpehe, wi. 114. nonpunocuo je oxap-
KaBamwy BIIaJIaBUHE MpaBa Mpyxajyhu jacHe CMjepHUIIE 3a MOCTyIame MPaBo-
CYIHUM OpraHrMa y Cllydajy KpIlema yCTaBHOT nopetka. CripoBoheme oBor
YJlaHa 3aXTHjEBaJIO j€ MaXJbUBO BOleHe KPUBUYHOT MOCTYIKA U TMOIITOBAKE
OCHOBHHX TpaBa OINTYKEHUX, YUME C€ OCUTypajia JETMTUMHOCT U IIpaBUY-
HOCT MpaBocyaHor cucrema. Cyauje cy Mopajie y3eTu y 0031p CBE pesieBaHTHE
YHEHUIIE M OKOJTHOCTHU KOj€ Cy MOIVIE YTUIAaTH Ha KapakTep JAjeia U CTeleH
KPHUBHIIE ONTY>KEHOT.

Unan 114. K3 COPJ npeacrasbao je KJbyYHH HHCTPYMEHT 3aIUTHTE YCTaB-
HOT MOpETKa ¥ CTAOMIIHOCTH 3eMJb€, KOjH je IMao 3a LIWJb J]a OCUTYpa J1a ce T10-
JUTUYKY MIPOLIECH OZIBHjajy Y OKBHPY 3aKOHa M ycTaBa. HeroBo mocrojame u
IpUMjeHa MpeICTaBJballi Cy Ofpa3 omnpejijebeha JyrociaBuje 1a o4yBa CBoje
JIEMOKpPATCKe BPHjETHOCTH U Ja CE OIyIpe CBAKOM IOKYIIajy HACUIHE IIPOMje-
HE MOJIMTHYKOT cuctema. Azemy Bracujy, anbaHCKOM MOTUTHYApy U BUCOKOM
¢yukmmonepy y All KocoBo u Meroxuja, cyheno je no ui. 114. K3 COPJ,
KOJU C€ OHOCHO Ha ,,KOHTPAPEBOJIYIIMOHAPHO JIj€JI0BAE U HamaJl Ha yCTaB-
HO ypeheme*. OBaj wiaH je nmpeaBuhao Ka3zHe 32 aKTUBHOCTHU KOj€ Cy ce CMa-
Tpajie MOKyIIajeM pyLiemha COLMjaTUCTUUKOT MMOPETKa, YKIbyuyjyhu nmoactu-
Lame cernaparnu3ma, HaloHaIN3Ma, U IPYTuX o0JIMKa JjeJI0Bamka Koje Cy BIacT
U MPaBOCYAHU OpPraHU TyMayWJId Kao MPHjeTHY MO CTAOMIHOCT U jJeAUHCTBO
npxase. Brnacu je Ono jean o HCTaKHYTUX ajnbaHCKuX nuaepa Ha KocoBy u
Mertoxuju u 3ay3umao je Bucoke ¢pynkuuje y KIT AIT Kocosa u Meroxwuje. ['o-
e 1989. y neproy MHTEH3UBHUX NPOTECTa U ITpajkoBa Ha Kocoy, Biacu
J€ YXaIlIIeH 1 ONTY>KEeH 32 KOHTPapEBOIYIIMOHAPHO Jj€JI0BAE U HEeTIPHjaTesb-
CKy Ipomnarasiay, mro cy ousie o36usbHe ontyx0e y COPJ. Ocum tora, OJT
CapajeBo je monumio onTyxHULly npotuB Bojucnasa Illememsa 6p. 196/84 on
07.06.1984. ronune 360r ,,KPUBUYHOT [Ij€JIa KOHTPAPEBOIYIIMOHAPHOT YTIPOXKa-
Bama JipyirBeHor ypehewa uz wi. 114 K3 COPJ, na ocHoBy ui. 45 cT. 2 Tad.
3 3akoHa 0 KpUBHYHOM MOCTYIIKY.””’

Unan 115. K3 COPJ npencrasspao je jeaHy o1 HajcTPOXKUX OApeadH Koja je
uMaa 3a [ib 3aIITHTY CyBEPEHUTETA U TEPUTOPUjATTHOT HHTETPUTETA JAPIKABE;
0Baj wiaH npeasula ctpore kazHe 3a cBakor rpahanuna COPJ koju nornuiie nim
MIPU3HA KaUTYJIAlM]y WIK KOJU NMPUXBATU WK Nnpu3Ha okynauujy COPJ nnun
MOjeIMHUX HEHUX JIjesioBa. TakBH MOCTYIIIH Ce CMaTpajy HajTEKUM OOIUIIIMa
n3/iaje HallMOHAJHUX UHTEpeca U TUPEKTHUM yTpOKaBamkeM 0e301jeTHOCTH U
HE3aBUCHOCTH JipkaBe. [Ipr3HaBame KanuTynalyje Wik oKyIalyje cMarpa ce
aKTOM KOjU PYIIH caMe TeMeJbe ApKaBe. Y UCTOPH)CKOM KOHTEKCTY, KaluTyJIa-

"Onryxuuia OJT y Capajey Kt 6poj 196/84 ox 07.06.1984. ronuHe.
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I1ja 03Ha4YaBa Mpeajy WM IPUCTaHaK Ha IOpa3 y pary, ITo je y ciaydajy COPJ
HIO/Ipa3yMHjeBajo 030MIbHY YTPOKEHOCT leHe CyBepeHocTH. OTHOCHa ofipe-
0a je o1 BEJIMKOT 3Hauaja y KOHTEKCTY J[pyror cBjeTcKor pata 1 nOCIujepaTHor
nepuoa, kaja je JyrociaBuja HacTojaja ia OCUrypa CBOjy TEpUTOPHjaIHY Ijje-
JIOBUTOCT U MOJMTUYKY HE3aBUCHOCT O]l CIIOJbHUX CHJIa. 3aKOHOJIABIH Cy Ha-
cTojanu aa 0be30ujene na HUjedaH mojeAnHall, 6e3 0031upa Ha HETOB MOJI0XKA]
WIN YTHIIA], HE MOXKE CBOJUM JIjeJIOBambeM YIpo3uTH ApkaBy. Ka3zHa 3aTtBopa
0] HajMame JIeceT rofHa UM YaK CMpTHA Ka3Ha, Koja je npensuleHa oBUM
YJIaHOM, HarvalaBa 030M/bHOCT OBOT Jijena. YBoheme Tako CTPOTUX Ka3HU UMa
JBOCTPYKY (yHKIIM]Y: IPBO, OHO Jjelyje Kao MpeBeHTUBHA Mjepa, oxBpahajyhu
rpabhane of pazMaTpama OBaKBUX palibu; APYro, oHO 06e30jelhyje na ce y ciy-
4ajy MOYMIEHUX Jjesia IpUMjeHe aJIeKBaTHe CaHKIH]je Koje he oqpaxaBaTu Te-
XKHUHY npekpiaja. CMpTHa Ka3Ha, HAaKO KOHTPOBEP3HA, OJ[pakaBa EKCTPEMHY
notpely ApKaBe J1a ce 3alITUTH Y KPUTHUYHUM CHUTyalljamMa, HapOUYUTO OHUM
KOj€ Cy YCJIOBJbaBaJle HeH JlajbU OlcTaHak. Takolhe, oBaj wiaH Takohe je umao
U CUMOOJIMYKM 3Ha4aj jep MOKa3yje HeMOKoIeO/bHUB CTaB JIp)KaBe mpemMa Ouiio
KaKBOM aKTy M3/1aje WK capajibe ca OKynaropoM. Y BpujeMme Kaja je Jyrocia-
BHja OnIa M3J10)KEeHa Pa3HUM CIIOJbHUM U YHYTpAIlbUM NpHjeTHhama, wiaH 115.
CIJIy’KHO j€ Kao MMOJICjeTHUK Ha MoTpely jeIMHCTBA U JIOjaJIHOCTH CBHUX rpalana
npema apxkasu. OBakBe onpenode cy Taxkohe Ousae HHCTpyMEHTalIHe y (hopMu-
pamy HallMOHAJIHE CBUjECTU U U3rpa/ibu ocjehaja 3ajeAHHUKe OTOBOPHOCTH 32
O4yBam-€ HE3aBUCHOCTH U cyBepeHuTeTa. CBojoM cTporomhy u jacHohowm, 0Baj
YJIaH je CIY’KHO Kao CHAXHO cpedcmeo ooepaharea Of paambU Koje 6u More
YTPO3UTHU JIp’KaBy, UCTOBPEMEHO Harjamasajyhu BaKHOCT JIOjaIHOCTH M Ta-
TPUOTHU3MA Y OUYyBamby HAllMOHAJIHUX UHTEpEca.

Unan 116. K3 COPJ npezctapibao je jefaH o KIbyUHUX NPaBHUX HHCTpyMe-
HAaTa 3a 3alITUTY TEPUTOPHjaTHOT HHTErpuTeTa 3eMibe. Cama 3akoHCKa openioa
je aeduHucana u CaHKIMOHHUCAIA PaJlihe KOje YIpoXkKaBajy 11jeIOBUTOCT JpKaB-
HE TepUTOpHje, OMII0 MOKYIajeM OTILjelUbeha Aujea TEPUTOPHUje WU U3Mje-
HOM IpaHula uzmely penyOiuka u ayToHOMHUX NokpajuHa. Kasue npensulene
OBHMM WIAHOM Cy CTPOTre, ca MUHHUMYMOM 3aTBOpa O]l MeT TOJJMHA 3a MOKYILaj
OTILjerJbeha U MUHUMYMOM O j€/IHE TOJIHE 32 ITOKYIIIaj U3MjeHE YHYTPaIlbUX
rpanuna. [IpBu cTaB oBor wiaHa HoceOHO ce OAHOCH Ha OHE KOjHU MOKYIIajy Ja
yHoTpeOOM CUIIe UITU JPYTUM IIPOTHUBYCTABHUM CPEICTBUMA OTIH]jeTIe 11O Te-
puropuje COPJ unu na ra npunoje apyroj ApskaBu. OBaKBU MOCTYIIIH C€ CMa-
TPajy TUPEKTHUM HaIlaJJ0M Ha CYBEPEHHTET U 11jeJIOBUTOCT Apskase. Vicropujcku
ieJjaHo, oBa ofipenida je Ouia onroBop Ha Moryhe cemaparucTuike TEHACHIH]e
8Tlopen tora Yemas COPJ y un. 238. jacHo mpenusupa Ja ,,HUKO HeMa IpaBo Ja MPU3HA WITH TOTIUIIE

KaIMTYNaLu]jy, HUTH Ja IPUXBATH WK pu3Ha okynanujy COPJ unu nojenuHor meHor aemna.” (3matomup
Codponuh (yp.), ,,Yecmas COPJ* (beorpan: U3nasauxo npenysehe ,IIpoceera, 1974), 52.
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U CIIOJbHE MTPUTHUCKE KOjU OM MOIVIM 1eCTaOMIN30BaTH 3eMJby. [lpyru cTaB uia-
Ha 116. onHOCHO ce Ha MOKyIlIaje u3MjeHe TpaHuLa u3Mely pernyonuka u ayTo-
HOMHUX ITOKPajHlHAa; 3aKOHCKa o1ipesi0a je Ouiia o1 BEJIMKOT 3Hauaja 3a OUyBambe
CTaOUITHOCTH M YHYTpAIIkhEer MUpa y 3eMJbU. YHyTpalime rpanuue y COPJ
cy Omiie yTBpheHe ycTaBOM M CBAKO HACHIIHO WJIM NMPOTHUBYCTABHO MUjCHABE
TUX IPaHUIa MOTJIO OU TOBECTH J10 Mel)yHaIlMOHAIHUX TeH3H]ja U KOH(IINKaTa.
OnHocHH 4iaH je OMO KJby4aH 3a CIpHjeuaBame JOKAIHUX ceraparuzaMa 1 3a
OCHUTYpame€ Jia CBaka MpOMjeHa IpaHuIia MOpa OUTH pe3yaTar 3aKOHCKOT U Jie-
MOKpaTCcKor mporeca. Kazne npensulene oBUM 4iaHOM HarlamiaBajy 030Usb-
HOCT OBMX KPMBHYHHUX JAjesia. MUHUMYM 3aTBOPCKE Ka3HE Of IEeT TOJIMHa 3a
MOKYIIIa] OTLH]jeTJbeha U MUHUMYM O]l je[THEe TOMHE 3a IOKYIIIaj u3MjeHe rpa-
HUIIa OJJpaxkaBajy MoTpedy 3a OITYYHHUM JIjeJI0BAEM JPXKaBe y 3alITUTH CBOT
TEPUTOPHjATTHOT MHTETPUTETA; OBE Ka3HE JIjeIlyjy Kao CpeiCTBO oABpahama o1t
OMJI0 KaKBHX CENapaTUCTHUYKUX WM MPOTUBYCTABHUX pajbu, Majbyhu jacHy
NOpyKy Ja he cBaku MoKy11aj yrpokaBama TEPUTOPHjaIHE LEITOBUTOCTH OUTH
CTPOTO CaHKI[OHHUCAH.

Unan 117. K3 COPJ 6aBuo ce 3alITUTOM CyBEPEHUTETA U TOJIUTHYKE HE3a-
BUCHOCTH JP>KaBe; OBaj WiaH MPOIMUCKBAO je aa he cBaku rpal)aHiH KOjU MOKYIIIa
na nosene COPJ y monoxaj MOTYNHEHOCTH HITM 3aBUCHOCTH ITPpeMa HEKOj JIpy-
T0j Ap>KaBU OUTH Ka)KH-EH 3aTBOPOM y Tpajamy Off HajMame rneT roguHa. OBaksa
3aKOHCKa o7ipe/10a oipakaBa 3Ha4aj KOju je IprkaBa IpujaBaia OuyBamy CBOje
MOJIMTUYKE U EKOHOMCKE HE3aBUCHOCTH, OCEOHO y nepHuory XJaJHor paTta u
100aTHUX TeONONUTHYKUX HaneTtocTH. [lokyiaj na ce Jyrocnasuja nosene y
noapeheH monoxaj nNoApazyMujeBa pa3InuuTe paame Koje 01 More yrpo3u-
TH CyBEpeHUTET Apxase. KazHa 3aTBopa o1l HajMame MeT roAuHa npeasuena
3a OBO JIjesIo ofipakaBa TEXKUHY MpeKpllaja u noTpedy 3a OATYyYHHM Mjepama
y 3aIITUTH HallMOHATHUX UHTepeca. [IpenBuleHa ka3Ha Ciry>Ku Kao CpeliCTBO
onBpahama, mabyhu jacHy nmopyky za he cBaku MOKyIlaj yrpoxaBama He3a-
BHUCHOCTH OUTH CTpOro caHkiuoHucad. [Topen Tora, oBaj wiaH 3akoHa MMa 32
Wb U jadare HallMOHAJIHE CBUJECTH U MaTpuoTu3Ma, noactuuyhu rpahane na
CBOJUM JIj€JIOBAEM JIOTIPUHOCE OUyBakby CyBEPEHUTETA U HHTEIPUTETA CBOjE
3emibe. TepuTOpHjaIHU UHTETPUTET U CyBEPEHUTET Kao IOJMOBH ,,IPEACTaBIbA]Y
JeIHe Of INIaBHUX KapaKTepUCTHKa HAIlMOHAIHUX ApxaBa. IHTerpureTr noa-
pasymHujeBa TEPUTOPHjaIHY I[jEIOBUTOCT jeTHE 3eMJbE H beHY HE/IjeJbUBOCT.””
VY uctopujckoM KOHTEKCTY, JyrociaBuja je Ouiia u3jiokeHa OpojHUM CIIOJbHUM
MPUTUCIIMMA U TIOKYyIlIajuMa MUjelllamka y beHe YHyTpallme nociose. Ctora
je OMJI0 HEOMXOAHO UMATH jacHE M CTPOTre 3aKOHCKe ofpede koje he mTuTuTH

?Crojan Cy6otuh, "TepHTOpHjaTHi HHTETPUTET U CYBEPEHUTET HACYIIPOT IPaBy Ha CaMOOIpe/Ijesbehe:
Cp6uja u Kocoso kxao npumjep”, Hawa egponcka 6yoyhnocm, IHCTUTYT 3a eBpoIIicKe mociose, (2015): 3.
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HE3aBUCHOCT U CyBepeHuTeT Jpkase. Uit 117. je 610 jenaH o1 TaKBUX MEXaHH-
3ama 3a 3aTuTy, 00e36jelyjyhu na ceaku rpahanun Oyzie cBjecTaH MocbeIula
CBOjHX Pa/itbll Y KOHTEKCTY HallMoHasHe 6e30ujeqHocTu. MHauBKyaiHa cBUjecT
U aHTXOBambe Cy KJby4YHE KOMIIOHEHTE HallMOHaJHe 0e30jeIHOCTH, a U OH/Ia
Kao U JaHac ,,rpaljanu koju cy nHGOPMHUCAaHU O MOTEHIIMjaJTHUM MPHUjEeTHaMa,
pasyMHjy cBoje rpalhaHcKe OATOBOPHOCTH M aKTUBHO YUECTBY]Y Y WHUIIM]aTH-
Bama 3a 06e30jeTHOCT 3ajeAHHULIE, UTPajJy 3HAYAjHY YIIOTY Y HOOOJBIIAY OIIITET
0e30jeHOCHOT ToJIoXkaja Haruje.”!?

3. HIOAPUBABE OINIITEHAPOAHE OJABPAHE
N ITOMO® HEIIPUJATEJBY

Uman 118. K3 CDOPJ npensuha cankuuje 3a paame koje oHemoryhasajy
M ooecxpadbpyjy 6opOy MpOTHUB HETIpHjaTesba Y BpHjeMe paTa WK Opy>KaHOT
cykoba. OBa onpenda MMa 3a IUJb 3alITUTY BOJHUX HAIOpa U MOOWIIM3AIU]y
rpahana y onOpaHu 3eMJbe U BhbeHUX caBe3Huka. [IpBu cTaB unaHa 118. cank-
nmroHucao je rpahane COPJ koju, TOKOM paTa WM Opy’KaHOT cyko0a, cripjeda-
Bajy Apyre rpahaHe wim caBe3HHUKE /1a YYECTBY]Y y OOpOH POTHB HEMpHjaTesba,
npensuhajyhu 3aTBOpCKy Ka3Hy oJ1 HajMame et ronrHa. OBaj 4iaH 3akoHa OUo
je KJbyuaH 3a OJlp>KaBame IUCHUIUIMHE U JEMHCTBA Y peoBUMa 0A0paMOeHNX
cHara, ocurypaajyhu a cBaka ocoba koja IMokyIa Ja OMeTa KOJIEKTUBHU Ha-
nop Oyzie cTporo kaxmeHa. J[pyru craB unana 118. ogHOCH ce Ha OHE KOjH ITy-
TeM TIpomaraHje Wik Ha Jpyre HaunHe oaBpahajy rpahane CDOPJ unu meHux
CaBe3HHKa O] YUECTBOBama y 60pou mpoTuB Henpujaresba. OBaKBe paambe Cy
Ka)XEbaBaHE 3aTBOPOM O]l HajMamb€ je/HE TOANHE, YUME CE HarlaliaBa BaXKHOCT
OJp>KaBama Mopasia U MoApIIKe Mel)y CTaHOBHUIIITBOM TOKOM KPU3HUX MEPUO-
na. [Iponaranga npoTUB BOJHUX HAIOPa MOXKE UMATH pa3opHE MOCIHEAULIE O
60pOeHy cIOCOOHOCT ¥ MOpPaJl BOJHUKA U IUBUJIA, CTOTA CE€ OBUM YJIaHOM 3aKOHA
HACTOJH CIIPHjEUYHUTH IIHPEHE AedeTu3Ma 1 00e301jeANTH jeAMHCTBEH (PPOHT
MPOTUB Hempujaresba. MIcTOpHjCKU KOHTEKCT OBOT 4WiaHa Ce MOXKE pa3yMje-
TH KPO3 CIIOKEHY T'eOMOIIUTUUKY CUTYaln]y Y kojoj ce CDOPJ nanasuna Tokom
XnaaHoT para v MPEeTXOAHUX cykobOa. 3a Bpujeme Jlpyror cBjeTcKor para, nap-
THU3aHCKH TIOKpeT 1ot Boh)ctBoM Jocuma bpo3a Turta Boauo je ycmjemny 60p0y
MIPOTHB OKYIaTopa 1 JoMahnx Ko1abopallmoOHKUCTA, IITO j€ 3HaYajHO 0OITMKOBAIO
MOJUTHYKY KYATYpY U MpaBHU cucTeM HakoH pata. COPJ je Texxuna na ouysa
CBOJY HE3aBUCHOCT M CAMOCTAJTHOCT, IIITO j€ 3aXTH]EBAJIO JaCHE U CTPOTE Mjepe
3a crpujeyaBambe OMJI0 KaKBOT MOAPUBamKka 040paMOCHUX KalaluTeTa 3eMJIbe.

10Carl Jones, ,,The Civic Duty of Security: Individual Contributions to National Safety”, Journal of Applied
Security Studies, 15(2), (2023):137.
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Bojuu cynosu y COPJ npencrapibaiu Cy KIbyYHH MEXaHU3aM y OUyBamby
BOjHE JUCLMIUIMHE U 3aIUTUTH JP>KABHOT MOPETKA, IPU YeMy Cy CYIWIH 1O
Kpusuunom 3axkony COPJ, ykipyuyjyhu ui. 118, koju je caHKIIMOHHCAO Jje-
na oHeMoryhaBama mim obecxpabpuBama 60pOe IPOTHUB HETIPHjaTesba, IITO je
00yXxBarTajo MIMPOK CIEKTap aKTUBHOCTH O] IIMPEHa MOPAKEHUUKHUX CTaBO-
Ba JI0 HEKUX BU0OBA cabOTaxke M APYTUX OOJIMKA JjesIOBamba KOjU Cy CMaTpaHu
LITETHUM I10 010paHy 3eMJbe, IIPU YeMy Cy Ka3He 3a 0Ba Jijesia Ouje jako cTpore
Kao MHCTPYMEHT ojBpahama 1 yuBpIINHMBama UACOIONIKE U BOJHE CTAOMITHO-
CTH jyrociioBeHcke Apxase. [lomenyTa nmpeamerHa npobneMarrka y ofapeheHoj
Mjepu Ouiia je perynucaHa 1 Ypeadom o MaTepHjaiiHOj OArOBOPHOCTH BOJHUX
nuna u rpahanckux mmna y ciryxou JHA u3 1950. romune.!!

Unan 119. K3 COPJ 6aBuo ce caHKIIMOHUCakEeM Ipal)aHa Koju y BpHje-
Me parta WIN OpYy>XaHOT CyKoOa ciyXe y HeNpHjaTesbCKOj BOjCIM WM APYTUM
HeNpHjaTeJbCKUM OpyKaHuUM (opmaljama, Kao 1 OHUX Koju BpOyjy Apyre 3a
TakBy ci1y>k0y. OBaj 4jaH UMao je 3a IiJb Ja CIIpUjeud u3aajy u obe3oujenu
J0jadHoCT rpahaHa rmpema cBojoj ApKaBH U caBe3HUIUMa. [IpBu cTaB unaHa
119. mpensuhao je 3aTBOPCKY Ka3Hy o7 HajMame Tpu roauHe 3a rpahane COPJ
KOJU TOKOM para WM OpYy>KaHOI' CyKo0a ciye y HelpHjaTesbCKoj BOjCLIU WIIH
JIPYTHUM HETlpHjaTeJbCKUM (hopMalijama, Uin KOju YUeCTBY]y y paTy Kao 6opuu
npotuB COPJ min wennx caBe3Hrka. OBaKkBO MOHAIIAKE CMATpPa CE U3ajHUY-
KHM U yTpo’kaBambeM HallMoHaHe 0e301jeJTHOCTH, T€ C€ CTPOTO CAaHKI[HOHHIIIE.
Y 0BOM KOHTEKCTY, BaXKHOCT 3aIITUTE IP>KaBe U lbeHUX WHTEepeca NpeBa3uiIa3u
WHAMBUIYaTHE cl000/e, jep je J0jadHoCT rpahaHa KJby4Ha 3a YCIjellHy Of-
Opany u ctaOmIHOCT 3eMJbe. J[pyru ctaB unana 119. npeasuhao je 3aTBOpcKy
Ka3Hy O]l HajMam-€e IeT ToMHa 3a OHe Koju BpOyjy rpahane COPJ 3a cimyxOy y
HENpHjaTesbCKOj BOjCIIM MM JPYTUM HeNpHjaTesbCKuM (opMmalnyjama, Ui 3a
yuerthe y paty uiu opyxaHoM cykoOy npotuB COPJ unm meHUX caBe3HHKa.
BpboBame ce cmaTpa moceOHO ONTaCHUM jep UMa IMOTEHLUjall J1a OApH]je BOjHE
Harope u ocinabu 6opbeny cnocodHocT Hanuje. CTora je Kka3Ha 3a OBaKBO I10-
HaIllamkhe CTPOXKA HETO 3a caMy CIy>KO0y y HeTIpHujaresbCckoj Bojciiu. Mcropujcku
KOHTEKCT OBe ofjpeide MOXKe C€ pa3yMjeTH Kpo3 CIOKEHE MOJUTHUYKE U BOJHE
cutyanuje y kojuma ce COPJ Hanaszuna TokoM CBOT mocTojama. Tokom [Ipyror
CBJETCKOT paTa M KacCHUjuUX cyko0a, OmIo je ciiydajeBa Konadopaliuje ca He-
NpUjaTe;bCKUM CHarama, IiTo je OCTaBUiIO AyOOKe paHe y KOJIEKTUBHO] CBUJECTH
Hapofa. ,,PeBoyIIMOHapHOCT je O11a OCHOBHO OOMJBEX]j€ CBj€TOHA30pCKOra U
MOJIMTHYKOTa Moziesa mro ra je 3actynana KI1J.”'? Kao pe3ynrar, 3akoHonaBIH
Cy HAaCTOjaJii J1a OCUTYPajy /1a TAaKBU aKTH M3fJaje Oyqy CTPOTo KaXKHeHU KaKo
1 O6jasbeno y Cryorcoenom aucmy @HPJ 6p. 11/50.

12Karuna MBanga Jypudesuh, Yempojasarbe cycmasa jy2ociogencKux KOMyHUCIUYKUX 60JHUX Y006a muje-
xom [lpyeoe cgjemckoe pama u nopaha, (3arpe6: uctutyT npymrBennx 3uanoctu Vo [Tunap, 2006), 892.
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0 ce cripHjeunsIo BUXOBO MOHaBJbame y OyayhHoctu. Kasne npensuhene una-
HOM 119. cimyxe kao cpezncTBo oaBpahama o1 OniIo KakBor o0JIMKa capaime ca
HenpujaresbeM. OBaj WwiaH 3aKOHA OCUTYpaBa Jia CBAKO KO MOKYIIA J1a yrpo3u
HalMOHaJIHY 0e30ujelHOCT U UHTepece Ap>kaBe Oyle aJeKBaTHO CAHKIIMOHH-
cas. JlojanHocT rpahana u muxoBa nocseheHocT o0paHu CBOje 3eMJbe U ca-
BE3HHUKA OJ1 MPECY/IHE Cy BAXKHOCTH 32 OUyBab€ CyBEpPEHUTETA U TEPUTOPHUjaI-
Hor unrerpurera COPJ.

Unan 120. K3 COPJ nponucuBao je caHkiuje 3a rpahjane koju y Bpujeme
para rmoMaxy HelpujaTesby Ha pa3IMyuTe HauuHe, yKibydyjyhu crnpoBoleme
PEKBU3UIIM]j€E, OAy3UMame XpaHe WK APYrux J1o0apa, Kao U CIpoBoherme npu-
HY/HUX Mjepa MpemMa CTaHOBHUIITBY; HaBEIEHU 3aKOHCKH WIaH je Ouo KJby-
YaH 3a O4yBambe HallMOHaJIHE 0€301jeTHOCTH U CIIPHjeuaBamke capalibe ca He-
npujaTesbeM Koja Ou Morya ocnabutu ofdpany 3emibe. [1pBu ctaB unana 120.
npenBuhao je 3aTBOPCKY KazHy O] HajMame jeHe roaute 3a rpahane COPJ koju
TOKOM para IOMaxKy HelpujaTesby y CIIpOBOhemY PeKBU3HIIN]E, Oy3UMAby
XpaHe WK IPYTrux Jobapa, Win y cripoBohemy Ipyrux NpUHYIHUX Mjepa mpe-
Ma CTaHOBHMIITBY; OBa BpcTa MOMOhM cMaTpa ce U31ajHUUYKOM, jep TUPEKTHO
NOAp>KaBa HEMpHjaTesbCKe HAIlope U yrpoXkaBa 0J1arocTame IUBUITHOT CTaHOB-
HUILTBA. YCIIOBU paTa 3aXTH]j€Bajy jeMHCTBO U cOMUAapHOCT Mel)y rpahanuma,
Te O CBAKO KO Ce CTaBJba y CIIyKOy HellpHjaTesba OMO CTPUKTHO KaKieH. J[py-
ru ctaB wiaHa 120. npeasubao je ucty ka3Hy 3a rpahane COPJ koju Tokom pata
NOJUTUYKH WIKM IPpUBpeIHO capal)yjy ca HenmpujaTesbeM. [lonuTruka capaama
MOXe€ YKJbYUHMBaTH NpyKambe HHPOPMalLija, yYeCTBOBAKE Y HENPU)jaTeIbCKUM
yIpaBHUM CTPYKTypama WM IPOMOBUCAKE HETIPHjaTesbCKe MpoMnaratie, 10K
NpUBpeHa capaba MOXKe 00yxBaTraTH CHaO/A1]jeBambe HENPUjaTeJbCKUX CHAara
pecypcruMa WK CKJIaname MOCIOBHUX apaH)KMaHa KOjU jadajy HelpHjaTeIbCKy
no3unujy. TakBa BpcTa capanme noapusana 6u nanope COPJ na ce ondpanu u
OZIP’KH CBOJY HE3aBUCHOCT. MICTOPH)CKH KOHTEKCT OBOT YIaHa MOXKE CE pa3syMjeTH
KpO3 UCKyCTBa J{pyror cBjeTcKor para, Kajia Cy MHOTY HapOAX OWIIN U3JI0KEHU
OKyHalMju U IPUHYIHUM MjepamMa O]l CTpaHe Henpujaresbckux cHara. Cjehama
Ha Te jjorahaje obmaukoBasa cy npaBHu okBup CPPJ, ca HariackoMm Ha cripyje-
YyaBame OMJI0 KAKBOT 00JIMKA capaiibe ca HenpujaresbeM. 3aKOHOTBOPIIH Cy Ha-
CTOjaJIu JIa OCUTYpajy J1a CBaKH 00JIMK TOMOhM Henpujaresby OyJie CTPOro CaHK-
IIMOHKCAH KaKo OM ce OuyBaja HallOHaJTHa KOXe3Hja M CIIPEMHOCT Ha OTrop. "

Unan 121. K3 COPJ 6aBuo ce caHKIIMOHUCAKEM MTOHAIIAKA KOja JUPEKTHO
yrpo’kaBajy BojHY 1 o10pamOeHy Moh 3eMJbe; OBaj YIaH je MMao 3a LIUJb 3aIlTH-
Ty BUTQJIHUX BOJHUX U 0J0paMOEHUX pecypca OJl YHHUILITEeHa, caboTaxe Win
13360r HempHjaTesbCKe MPOoMaraH/e U capaiibe ca 3amaJHIM 00aBjellTajHuM ciiyxbaMa cyljeHo je Kpajem

1980-ux ®panueky Kupity, cioBeHCKOM AMCHICHTY KOjH je ofaBao 6e30jeaHOCHO ocjeTsbrBe HHpopMa-
1Mje 3amaHuM CIy)k0ama 1 IIUPHO HEelpHjaTeJbCKy MponaraHay o Kplewy JbyAckux npasa 'y COPJ.
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npeJiaje Hempujaresby, ynme ce 00e30jehyje 6e36ujennoct u cnpemHoct COPJ
3a onOpany ox arpecuje. [Ipu cra unana 121. npeasubao je 3aTBOPCKy Ka3Hy
Ol HajMame MeT ro/IHa 3a CBAKOTra KO YHUIITH, YYHHU HEYNOTPEeO/bUBUM WU
oMmoryhu ma ogbpambeHa nmocrpojema, onopaMOeHn 00jeKTH, MOJIOKajH, HAO-
pyXame WK Jpyra BojHa U oa0paMOeHa cpeacTBa mpely y pyke Hempujaresba.
Takolye, ka3Ha je npenBul)eHa 3a OHE KOjU Mpeiajy TpyIe HelpHjaTesby WU Ha
JpYTH HAaYMH OMETajy WU JO0BOJIE Y OIACHOCT BOjHE WM of0pamMOeHe Mjepe.
OBakBa jgjena cMaTpajy ce U3y3eTHO 030MJBbHUM H3/ajama, jep MOTY 3HauajHO
ocnabutu ogdbpamOeHy ClloCOOHOCT 3eMJb€ U YTPO3UTH HALIMOHAIIHY Oe30uje-
HocT. Ipyru craB wnana 121. npeasubao je ucty kasny 3a rpahane COPJ koju
YUHHE JjesI0 U3 MPBOT CTaBa ca HaMjepoM Ja MOMOTHY HEIpHjaTesby; jeIuH-
CTBEH acIIeKT 3aKOHa HarvallaBa HaMjepy Kao KJbYUHH eJIeMEHT y oipehuBamy
KpUBHYHE oiroBopHOCTH. HamjepHa nomoh Henpujaresby Kpo3 caboTaxy Win
npezajy BOjHUX U 0J0paMOeHHX pecypca MPeCTaB/ba aKT U3/iaje KOju 3aXTHje-
Ba CTPOTe CaHKIIMje Kako OU ce 0u4yBao MHTETPUTET U Oe30mjeHOCT 3eMibe. '
HcTopujckn KOHTEKCT OBOT WIaHa MOXKE CE pa3yMjeTH Kpo3 UCKyCTBa OpOjHUX
cyko0a u paroBa koje cy Hapoau COPJ mpomuu. Tokom Jlpyror cBjeTckor para
U IpyTUX KpH3a, ciydajeBu caboTaxe 1 Ipeaje BOJHUX pecypca HelpHjaresby
MMaJ| cy KaracTpoaiHe nocjbeulie o onopany u 6e36ujeqHoct 3emibe. Cro-
ra cy 3aKOHOTBOPIIM HACTOjaJIM JIa CTBOPE 3aKOHCKE MeXaHu3Me koju he cripuje-
YUTHU TakBa Jjena y OyanyhHoCTH U 00e301jeJUTH CTpOre Ka3He 3a OHE KOjU UX
nouynHe. Kaszne npeasulene wianom 121. ciayxe kao cpenctBo onspahama on
OMJI0 KaKBHX IOKYIlIaja MojipuBama BojHe U on0pambene mohu CDPJ. Oraj
YJIaH 3aKOHa OCUTypaBa J1a CBAaKO KO MOKYIIA Ja 0ciabu on0paHy 3eMibe Oyne
aJIeKBaTHO CaHKIMOHKUCcaH. JlojanHocT rpalana u muxoBa nocseheHoct 3ajen-
HUYKOM IIMJbY OJ] IPECYAHE CYy BaXXHOCTH 32 OUyBam€ CYBEPEHUTETA U TEpPH-
TOPHjaJTHOT HHTETPUTETA 3eMJbE, a OCUM TOTa ,,HaueJlo JIOjaTHOCTH IpalaHa je
TeMeJb HallMOHaNHe 0e30jeIHOCTH, IITO MoApa3yMHujeBa He caMo rpahaHcky
TY’KHOCT JIa C€ y3/IpKHU O]l paJilbil IITETHUX 110 IpKaBy, Beh 1 3aKOHCKY o0aBe-
3y Jia ce OUITYjy BheHU 3akoHH. HencnymwaBame oBUX 00aBe3a MOXKE pe3yIlITH-

14y C®DPJ, caboraxa je Oua pa3mMarpaHa y BOJHOM M IPUBPEIHOM KOHTEKCTY, [IPH YeMy je BojHa cabo-
Taka ToJpasyMujeBana akiuje koje yrpoxanajy BojHy moh u 6e36jeqHocCT, a mpuBpeaHa je oOyxBarana
JjeJIoBambe Koje HAHOCH IITETy eKOHOMHjH M IpXKaBHOj MMOBHHHU. [IpuBpenHa caboraxka, Kojy Cy 4ecTo
BPIIWIM PyKOBOAMOIM npeny3eha, yecto je Omita GIMCKO MOBE3aHa ca MPUBPEAHUM HPECTYNHMA, Kao
ILITO Cy KOPYIIHja U MIPOHEBjepa, LITO je MPECTaBIbAIO0 KPIICHE 3aKOHA Y eKOHOMCKO] cdepu. Paznuka
y TPeTMaHy OBHX Jjelia omiefaia ce y 030M/bHOCTH Ka3He U MOJUTHYKOj T033ANHH, IPH YeMy j€ BOjHA
caboraka cMarpaHa BehuM 37104MHOM M YeCTO je MOoBIavYmiIa omTpuje ka3ue. Mako cy obje kareropuje
KopHIIheHe Kao CPEICTBO OAPKABAHA MOJIMTHYKOT IOPETKA, PA3/INKa je Ouiia y HamjepH, 0OMMy M LITeT-
HUM MOCJbEANLAMA 110 JPIKABY.
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paTu NpaBHUM NOCIbEINIAMa, YKIbYUY]yhu KpUBHUHO TOBEHE, MOLITO APKABE
JETUTUMHO HACTOj€ /1a CE 3aITUTE O YHYTPALIbUX MPUjeTHH.”

4. YBUCTBO 1 HACUJBE HAJI HOCUOLIUMA
[NOJIUTUUKUX ®YHKIUJA

Unan 122. K3 COPJ npeasuhao je omrpe ka3zHe 3a yOUCTBO MPECTABHU-
Ka HajBUILUX APXKABHUX OpPraHa, ca [IMJbeM YIpo)kaBamba YCTaBOM YTBphEeHOT
JIp>KaBHOT U ApymTBeHOT ypehewma unu 6e36oujeqnoctu COPJ. OBaj wiaH je
O0MO KJby4YaH 3a 3aIITUTY UHTETPUTETA IP>KaBHUX MHCTUTYILIHM]ja U HBbUXOBHUX
HOCHJIala, OcurypaBajyhu cTabuiIHOCT U KOHTHHYUTET BIAcTH y 3eMJibu. [pe-
Ma OBOM 4JIaHy, KO Y HaMjepu YrpokaBama yCTaBOM YTBPHEHOT ApkKaBHOT U
npymTBeHor ypehema uinu 6e30ujenaoctr COPJ nmuimm sxuBoTa npescjeIHuka
Cxynmruae COPJ, npencjenanka CaBe3HOr W3BpIIHOT BUjeha, mpeacjeaHu-
Ka WJIM 4JlaHa TPEeJICjeIHUIITBA pernyOiIrKe Uik ayTOHOMHE TIOKpajuHe, mpe-
CjeIHMKA CKYMIITHHE penyOrKe WK ayTOHOMHE TIOKpajuHe WU MPeC]eIHU-
Ka M3BPINTHUX BHjeha TUX CKyNITHHA, OMhe Ka)KEEeH 3aTBOPOM Y Tpajamy O
HajMame JIeCeT roiMHAa WM CMPTHOM Ka3HoM. OBe CaHKI[Mje HarlaniaBajy Te-
JKUHY 37104MHA ¥ TOTpeOy 3a CTPOTrOM 3allITUTOM HajBUIINX JIP>KaBHUX OpraHa.
HcTopujcku KOHTEKCT uiaHa 122. Moxe ce pa3yMjeTH Kpo3 UCKYCTBa OpOjHUX
MOJUTUYKKUX aTeHTaTa U MOKyIllaja aTeHTaTa KOju Cy Ce JIECUITH IIUPOM CBHje-
Ta. YOUCTBO BUCOKHMX 3BAaHMYHUKA HE CAMO J1a MOXKE IECTAOMIIN30BaTH IPKaBY
Beh U MoJipyrBa MOBjepere JaBHOCTH Y BIIay M FbeHE HHCTUTYIH]e. TOKOM CBOT
noctojama, COPJ je HacTojana 1a Cripujeun OBaKBe aKTe M rapaHTyje 6e30ujen-
HOCT CBOjUX JIHJIepa KaKko 01 oiprkalia MOJTUTHYKY CTAOMITHOCT M O€301jeTHOCT.
Ka3ne npeasuljene unanom 122. ciyske kao cpenctBo ofspahama o1 Oniio Kak-
BUX MOKYIlIaja Yrpo)kKaBama KUBOTA HAJBUIINX JApKaBHUX 3BaHUYHUKA. OBaj
YJIaH 3aKOHA OCUTYpaBa Jia CBaKO KO MOKYIIA J1a U3BPIIHM OBAKBE 3JI04MHE Oye
aZiekBaTHO caHKuuoHucaH. JlojamHocT rpahana u wuxoBa nocseheHocT ouy-
Bamby APXKABHUX MHCTHUTYIMja U BUXOBUX HOCHIIALA O IPECyIHe Cy BajKHO-
CTH 3a OYyBa¢ CYBEPEHUTETA U CTAOMIHOCTH JApiKaBe.'®

Unan 123. K3 COPJ npeasuha ka3Hy 3a Hacusbe mpeMa MpeICTAaBHUKY HajBH-
HIeT JIp>KaBHOT OpraHa, ca IUJbeM YIpoXkaBarma YCTaBOM yTBpHEeHOT Ip>KaBHOT
U IpylTBeHOTr ypehema nnu 6e30ujeqnoctu 3emsbe. [IpBu cTaB oBOr wiaHa
npeaBula Ka3Hy 3aTBOPOM OJ1 HajMame jeTHE TOAMHE 32 0CO0Y Koja M3BPIIH
OTMMILY MpEJCTaBHUKA U3 ujiaHa 122. uiu npeMa meMy WIH HbeMy OIMCKOM

15 Robert Thompson, ,,Civic Loyalty and Legal Accountability: Foundations of State Security”, Journal
of Legal and Political Studies, 25(3), (2024): 333.

163a youctBo npencjenunka Bnage HP Lipue Tope (1949) cyheno je [Terpy bajuet ka0 U3BpIIHOLY U
Hukonu KoBaueBuhy kao rmomarady.
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JIMILy U3BPLIM JpYyro Hacusbe. [Ipyru craB oBor wiaHa oMoryhasa Mamy KazHy
wim ociobahame o7 Ka3He 3a YUUHHOIA KOJU TOOPOBOJBHO IyCTH JIUIIE KOra
j€ orpaHuuuno y cinobonu kperama. OBaj wiaH 3aKOHA UMa 3a LWJb J1a 3aIITUTH
UHTETPUTET APKABHUX MIPEICTABHUKA O (PU3NUKOT M ICUXUYKOT HaCUJba Koje
06U MOTIJIO 1a yTrpo3u YCTaBHE U ApKaBHE UHCTUTYIH]E.

5. KPUBUYHA OJEJIA TTPOTUB BE3BMJEJHOCTU [APKABE

Uinan 124. K3 COPJ ogHocu ce Ha ydenthe y opy’kaHO] TOOYHH YCM]jepEHO)]
Ha yrpo’kaBame YCTaBOM YTBPHEHOT Ap»aBHOT M APYIITBEHOT ypehema uiu
0e30ujeqHoCTH 3eMibe. [IpBU cTaB oBOT WiaHa npeaBul)a ka3Hy 3aTBOpA O Haj-
Mame TPHU TOJIMHE 32 0CO0Y KOja y4eCTBYj€ Y TaKBOj MOOyHH. J[pyru cTaB oBOT
YJlaHa HaBOAM Jia he ce opraHusarop Wiu KoioBolhe modyHe Ka3HUTH 3aTBOPOM
o1 HajMame neT roauHa. OBO 3aKOHCKO oJpenda uMa 3a LWJb Ja CIPHjeud U
Ka)KEbaBa OpYy’KaHE aKiyje Koje Ou yrpokaBajie yCTaHUYKE U JIp>KaBHE UHCTHU-
TyI{j€e, IITO MPEACTaB/ba OCHOBY 3a CTAOMIIHOCT M O€30MjeAHOCT APYIITBA.
[Ipumjena oBor usaHa 3akoHa OWJIa je Of1 M3Yy3ETHOT 3Hauaja 3a oJpKame peaa
Y 3aKOHA y AprKaBH, 00e30jehyjyhu ma ce cBaku o0HK opy)aHe MoOyHe ycMmje-
peHe Ha YIrpo)kaBambe yCTaBa U JIp>KaBHUX MHCTUTYIIM]a aIeKBAaTHO KaKibaBa U
Jla ce CTpujeur 030MJbHA OMMacHOCT 1o 0e30mjenHocT 3eMibe. MelhyTum, yBujek
,,F13230B y MPOLIeCyHpay 31104MHA IPOTHUB Ap>KaBHE 0€30jeTHOCTH JICKHU Y PaB-
HOTEKH u3Mel)y cripoBoljera 3aKkoHa U 3aIlTHTE OCHOBHUX JbYICKUX mpasa.”!’
VY mpaxcu 3aKOHOJIaBHE Mjepe ,,[IPOTUB KPUBUYHUX JIjelia POTHUB ApKaBHE O6e3-
0jemHOCTH MOPajy OUTH MaKJbUBO OCMHUIIIJBEHE KaKo OU ce M30jerio 3aauparme
y rpahancke cia000/e 1 BiajgaBuHy mnpasa.”!®

[Ipema wiany 125. ko y Hamjepu yrpokaBama yCTaBOM YTBPHEHOT JIpKaB-
HOT U ApymTBeHor ypehema nnu 6e30ujeqnoctu COPJ uzazose excrio3ujy
WM TIOXKap WM TIpey3Me IPYTy OIMIITEONacHy paamby WIH aKT HACHJba KOJUM
je cTBopeHo ocjehame HecurypHOCTH Koa rpahaHa, kazauhe ce 3aTBOpOM Haj-
Mame Tpu roarHe. OBaj uiaH 3aKoHa AeQHUHUILIE TEPOPU3aM Kao aKT KOju UMa
3a IIJb yrpoXkKaBame CTAOMITHOCTH M 6€301jeTHOCTH ApXKaBe U IPYIITBA, MO-
cTaBJbajyhu HaMjepy Kao KJbyUHHU €JIEMEHT KPUBUYHOT jjena. TepopucTuuku
aKTH C€ YeCTO U3BOJIE Ca MOTUTHYKUM, UACOJIOIIKUM, UIH BjepCKUM MOTHBHMA,
ca IIMJbeM Jia ce JIecTabun3yje Uil 3acTpallly Biaja i cTaHOBHUIITBO. [Ipumjep
TaKBHX aKaTa YKJby4yje U3a31Bambe KCILI03Hja U MoXKapa, IITO MPeACTaBIba
KJIACUYHE METO/IE TEPOPUCTA KOje HaHOCE 030UJbHY HITETY U M3a31Ba]y MAHUKY

17 John Dugard, "International Terrorism and Just War”, International Affairs, 50(1), (2011): 70.
¥ Helen Fenwick, Gavin Phillipson, ”Text, Cases and Materials on Public Law and Human Rights”,
Routledge, (2007): 256.
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u crpax. [Topen ekcruio3uja u noxapa, 3akoH 00yxBara U Jpyre OMIITeONacHe
palii-e U aKTe HacuJba KOjU MOTY YKJbYUHBATH yIOTpeOy BaTpEHOT OpyXKja, Xe-
MUjCKUX WIM OMOJOMIKUX areHaca, Win OWIO KOju APYTH 0OJIMK HacKuJba KOjU
npeacTaBiba 030UIbHY MPUjETHY MO jJaBHOCT. OCHOBHU IIMJb OBaKBUX aKaTa je
cTBapame ocjehama HecurypHocTu Mel)y rpahanuma, ynMe ce MocTHKe MCH-
XOJIOIIKY YTHIIA] KOjU j€ YeCTO BaXXHMJU Ol CaMOT (PM3UUKOT YHHUIITEHA. 3a-
KOH IpeBul)a cTpore Ka3He 3a MOUYUH-EHE TEPOPUCTUUKE aKTE, CA MUHUMAIHOM
Ka3HOM 3aTBOpa O] TPH T'OJIMHE, LIITO OpaXkaBa TEXUHY U 030MIBHOCT OBAKBHX
KPUBHYHUX JIjeJIa U CIYKM Kao CPeACTBO ojBpahama 3a MOTeHLUjaIHe [T0YH-
Huoe. OBa oapenda 3akoHA MMa 32 IIWJb J1a 3aLITUTH JPXKaBy U JPYLITBO O
NpUjeTHH KOje TepOpu3aM JI0HOCH, OCUTypaBajyhu 1a mounHHoIM Oy1y aaex-
BaTHO Ka)XXKIEHU 32 CBOj€ MOCTYTKE. 3a KpUBUYHO J1j€JI0 Tepopu3am u3 wi. 125,
te wi. 114. mun. 135 K3 CDPJ cyheno je Musbenky Xpkahy, uiany XpBaTcKor
peBosyLioHapHOT OparcTBa, poheHom 1947. ronune y MokpoM ko Mocrapa,
HaJl KOjUM je U3BpIIeHa cMpTHa Ka3Ha 1978. roqune.” Ca npyre crpane, ,,He-
Jl0cTaTak yHUBEp3aaHoO npuxBaheHe neduHMIIM]je TepopU3Ma OTeXaBa Mpole-
CyHMparbe 3JI04MHa MPOTHB JpKaBHe 0e30jeqHOCTH Ha Mel)yHapoTHOM HUBOY. %’

[Ipema unany 126. K3 COPJ ko y HamjepH yrpoxaBama ycTaBOM yTBple-
HOT Jp>KaBHOT U JpylITBeHOT ypehemwa nin 6e30jenqnoctu COPJ pymemem,
NajbeHheM WM Ha JAPYTH HAUWH YHHUILUTH WIM OIUITETH UHIYCTPHU)jCKHU, MOJBO-
NPUBPETHH WU APYTH NPUBPEIHU 00jeKaTt, caobpahajHo cpencTBo, ypehaj nnu
nocTpojeme, ypehaj cucrema Bese, ypehaj japHe ynmorpebe 3a Boay, TOILIIOTY,
rac Wiu eHeprujy, Opany, CKJIaIUIITe, 3rpaay WIK KakaB Jpyru 00jeKkar Koju
uMa BehM 3Hauaj 3a MPUBPEAY WU 3a PelOBaH )KUBOT rpahaHa, kazHuhe ce 3a-
TBOPOM HajMame MeT roauHa. OBaj ujaH 3aKoHa Je(UHMILIE TUBEP3Ujy Kao
HaMmjepaH (BOJbaH M CBj€CTaH) YMH KOJU UMa 32 LIWJb YTPOXKaBaHhe CTA0MIIHOCTH
JPXKaBHOT U JIPYIITBEHOT IMOPETKa UK 0e301MjeTHOCTH 3eMJbe, YHUILTABAHhEM
WM omteheweM KpUTHYHHUX o0jekaTta U uHppacTpykType. uBep3uja oOyxBa-
Ta pa3He METOo/E YKIJbyuyjyhu pylieme, Najbee U Jpyre HaYMHEe YHUIITAaBaba,
KOjUMa Ce Harajajy MHAYCTPH]CKU U TOJbONPUBPEIHU 00jeKTH, caoOpahaj-
Ha Cpe/CTBa, ypehaju u mocTpojema, Kao U CHCTEMH Be3a M jaBHE ynoTpeoe.
Oga gjena Mory uMatu 030MJbHE MOCJbEHIIE 110 IPUBPELY U PEIOBaH KUBOT
rpahana, jep yHHIITaBame UK omTeheme 00jexara Kao MITO Cy MOCTPOjerha 3a
BOLY, TOIIOTY, Tac WJIM €Heprujy, OpaHe, CKIaIUILTA U 3rPpajJie, MOXKe TOBECTH
710 3HauajHUX nopemehaja y cBakoAHEBHOM (DYHKIIMOHUCAKY JPYIITBA. 3aKOH
npezaBubha cTpore Ka3He 3a MOYMHUOLIE TUBEP3H]je, A MUHUMATHOM Ka3HOM 3a-
TBOpA OJf MET TOJIMHA, IITO YKa3yje Ha TeKUHY U 030UIBHOCT OBOT' KPUBUYHOT
YTIpecyna Casesnor cyma COPJ 6p. Kzs-10/76 ox 30.12.1976. roaute.

2 Ben Saul, ”Defining Terrorism in International Law”, European Journal of Internatioanl Law, 16(1),
(2008): 3.
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njena. OBaKBa 3aKOHCKa ofipe10a MMa 3a b Aa 00e301jeaH 3aIITUTY KIbY4YHe
UHPPACTPYKTYpe U CTAOMIIHOCT APYIITBA, oJBpahajyhu moTeHujanHe moyn-
HHUOLIE O] Ipely3uMama paambH Koje O MOIvie yITpO3HUTH ApKABHU MOPENAK U
6e30ujenHoCT rpahana.

IIpema unany 127. ko y HaMjepu yrpokaBama yCTaBOM yTBpPhEHOT JIpKaB-
HOT U ApymTBeHor ypehemwa niu 6e36ujennoctu COPJ Ha npuKprBeH, TOAMY-
Kao WJIM JPYyTU CIMYaH HA4YMH, y BPILICHY CBOje pagHe o0aBe3e, Mpoy3poKyje
3HATHY IITETY 3a Ip>KaBHU OPTaH WIK OpraHu3alujy y K0joj paiu Wid 3a ApyTru
JpXKaBHU OpraH MM OpraHu3alujy, kKa3Huhe ce 3aTBOPOM HajMame TPU TOIU-
He. [lomeHyTH wiaH 3akoHa qeduHHIIe caboTaxy Kao HaMjepHO U MOAMYKJIIO
JjeNIOBae YCMjepeHO Ha yrpoXKaBame CTAOMIHOCTH JpXKaBe U APYIITBA, KO-
pumrhemseM CKpUBEHUX MJIM MPEBApAaHTCKUX METO/A Y OKBUPY pPagHHUX oOaBe-
3a. CaboTaxka’' moapa3ymujeBa JjesioBambe KOje HUje OTBOPEHO WU JUPEKTHO,
Beh MPUKPHUBEHO U MOAMYKJIO, Ca IMJBEM J1a CE HaHECEe 3Ha4ajHa LITeTa JpyKaB-
HUM OpraHuMa Wiu opranusanyjama. Opa mrera Moyke OMTH MaTepHjajiHa Win
¢byHKIIMOHAHA, yTHUYhH Ha €(DUKACHOCT M ONIepaTUBHOCT JAPKABHUX UHCTUTY-
1yja. [TounHMOIM OBaKBUX aKaTa KOPHUCTE CBOjE MO3MIIK]E U paiHe 00aBe3e Kao
CPEZCTBO 3a OCTBApUBAE CBOJUX ECTPYKTUBHUX HaMjepa, YUMe YIpoxaBajy
yCTaBOM yTBpheH nopenak u 6e301jeqHOCT 3eMibe. 3aKoH npeaBula 0301bHe
CaHKIIH]j€e 3a MOYHIbEHY caboTaxy, ca MUHMMAJIHOM Ka3HOM 3aTBOpa O] TPH T'0-
JIMHE, IITO OflpakaBa JPYIITBEHY OCYy1y U TeXHUHY OBakBUX gjena. OBa oxpen-
6a ¥Ma 3a IIIJb A2 3aIUTUTH UHTETPUTET AP>KaBHUX MHCTUTYLMja U CIIPUjEUH
OUJI0 KaKBO OAMYKJIO JjeJIoBamke Koje O MOIIIO OCIaOuTH ApKABHU arapar u
YTPO3UTH jJABHU UHTEPEC.

HInujynaxa,” kao jenaH o Hajo30MIBHUjUX OOJIMKA yrpoXKaBama HalMo-
HasHe 6e30ujenHocTH, Ouia je MHKpuMHUHKCaHa je y wiany 128. K3 COPJ kpo3
HEKOJIMKO Pa3IMYUTHX acleKkara Koju o0yXBaTajy HaMjepHO OJlaBam-€ TajHUX
nojlaTaka 1 JOKyMeHaTa CTpaHUM JAp>KaBaMa Wi opranuzanujama. [Ipeu cras
OBOT 4JIaHa MPOMHKCYje Ka3Hy O]l HajMame TP TOJMHE 3aTBOpA 3a CBAKO JIMIIE
KOj€ CAaOoNILTH, Pe/ia WM YYHHU JOCTYITHUM TajHE BOjHE, EKOHOMCKE WIIU CITyXK-
OeHe mojiaTke CTpaHUM cyOjekTuMa. J[pyru craB Haryamana TeKHHY CTBapama
WK pyKoBohema 00aBjerTajHoM ClIyKOOM 3a CTpaHy Ap>KaBy MM OpraHU3a-
uujy Ha teputopuju COPJ, npensuhajyhu MuHnManHy ka3Hy 3aTBopa oJ] IeT
ronuHa. Tpehu cTtaB yBoaM Ka3zHe Of jelHE A0 JeceT roAMHa 3aTBopa 3a JIHIa
21'Y HEKOJIHKO HaBpaTa, PaJHUYKK MPOTECTH U IUTPAJKOBH Cy OHMIM TPETHPAHH Kao cabOTaxa eKOHOM-
CKOI' cucTeMa.

2 JemaH OZ MO3HATHjUX CyNCKHX mocTynaka y COPJ 3a mimujyHaxky 6uo je oxaj mpotus Mupociasa To-
noposuha. Mupocnas Togoposuh je OM0 ONTYXeH Ja je MPUKYNIbao HHGOPMAIHje O BOJHUM U ITOJIUTHY-
kuM nurauma y COPJ 1 na ux je 1ocTaBsbao cTpaHuM 00aBjeTajHuM ciayx6ama. OnTyx0e cy TBpIu-

ne aa je Tonoposuh paguo kao MITHjyH 3a 3amajHe 3eMJbe, IpeHocehn nHpopmaluje Koje cy cMarpaHe
npkaBHUM TajHama. OcybheH je 1984. ronuHe Ha JeceT roquHa 3aTBopa.
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KOja CTyIe y CTpaHy 00aBjelTajHy ciryk0y, IPUKYIbajy MOJIAaTKe 3a by WK Ha
JPYTH HAuUH OMaXXy BeH pajl. UeTBpTHU cTaB ce 6aBH CaHKIIMOHHCAKHEM MPH-
0aBJbarba TaJHUX MOJIATaKa y HaMjepH J1a Ce OHU CAOILITE UM NPeajy CTPaHUM
cy0jextuma, Takohe npeasuhajyhu ka3Hy 3aTBopa Ol jeIHE O JeCeT ToArHa.
[Tetu craB mpomnucyje CTpoXxe Ka3He, ca MUHUMAJTHOM Ka3HOM O]l IIeT TOJMHA
3aTBOpa, y Cayd4ajy Ja je LINHUjyHCKa aKTUBHOCT M3a3Baja TEIIKEe MOCJbEaHIIe
no 6e30ujeqHOCT, EKOHOMCKY MM BOjHY Moh 3eMJibe. [llectu cTaB nedunuiie
ITa ce cMarpa TajHUM MoJalMMa M JOKyMEHTHUMa, Hariamasajyhu aa cy to
MOAALU KOJH CY 3aKOHOM, IIPOIMCOM HJTH OJUTYKOM Ha/JIS)KHOT OpraHa mporia-
IIEHHU TajHUM, U KOJU MOpajy OCTaTH TajHH 300T MOTEHIMjaTHUX TEIIKUX IITET-
HUX MOCJhEANIIA TT0 0e301jeTHOCT, 0A0paHy WIIH €KOHOMCKE HHTEpPECE 3eMJIbeE.

OpnaBame apkaBHe Taje U3 wiana 129. K3 COPJ npencrasspano je o3-
OMJbHO KPUBUYHO JIj€JI0 KOje YrpoykaBa HallMOHAJIHY 0e301jeIHOCT U UHTepe-
ce 3emsbe. [IpBU cTaB OBOr YjaHa MpoNKCYje Ka3Hy Of JeJHE A0 JeCeT rofrHa
3aTBOpa 3a JIMLA KOja HeOBJaINEeHO caomITe, Mpelajy Wil yYuHe T0CTYII-
HUM JpXKaBHE TajHe NOAATKe WIM JOKyMeHTe NoBjepeHe bruma. OJHOCHU CTaB
o0yxBara CBe paJli-€ KOjuMa ce TajH! MOoJalll OTKPYBAjy HETI03BaHUM JINIIUMA,
YUMe Cce TMPEKTHO YIpoXkaBajy Jp>KaBHH UHTepecH. [[pyru cTaB perynuiie cu-
Tyalyje y KojumMa ocoda CaolIlTH JpXKaBHE TajHE MMOJATKe WIN JOKyMEHTe J10
KOJUX j€ JIoluIa MPOTUBIIPaBHO, NpeaBulajyhu ka3Hy 3aTBOpa 10 MET TOJUHA.
Tpehu cTaB yBOAM CTpOXKMj€ CAHKIIM]E 3a CIIyuajeBe OJaBama JIPKaBHUX Taj-
HU TOKOM PaTHOT CTamba UM HEMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH, WM aKO je JjeJIo
JIOBEIIO JI0 YrpokaBama 6e30ujeTHoCTH, eKoHOMCKe 1iu BojHe mohu CDPJ, ca
MUHHMMAJIHOM Ka3HOM 3aTBOpa O[] TpH rojuHe. YeTBpTH CTaB pa3mMarpa Kp1UBH-
Iy U3 HexaTa, Iponucyjyhu ka3Hy 3aTBOpa O IIECT MjeCel 10 MeT ToIuHa 32
JMIIa Koja Cy HEXaTHO OJlaBalv ApxaBHe TajHe. [leTn ctaB nedunuiIe mra ce
cMarpa Jp>KaBHOM TajHOM, Haramanajyhu ja cy TO MoJaiy Wid JOKYMEHTH
KOJU Cy 3aKOHOM, IPYTUM IIPOIMCOM WM OJUTYKOM HaJIEKHOT OpraHa mporia-
IIEHU JIP>)KaBHOM TajHOM, U YHj€ OJJaBarbe MOKE€ UMAaTH IITETHE MTOCIbETULIE 32
NOJUTUYKE, EKOHOMCKE MJIM BOJHE HHTEpece 3eMJbe. 3aKOHCKa ofipeida nmana
je 3a b Ja 3alITUTH KPUTUYHE HHPOPMAIHje U Criprjedn OMiIo KaKBe aKTHB-
HOCTH KOje OM MOIJIe yTPO3UTH HallMOHAIHY 0e30ujeqHoct u unrepece COPJ,
00e30jelyjyhu 1a ce mOYMHUOIM OBAaKBHX JijeJla CTPOrO Ka3HEe M TUME OfIBpaTe
ox Oynyhux mpexpraja.?

2 360r omaBama JApkaBHe TajHe cyheno je Musonry bBykuhy, Koju je mpomaBao 3amaaHiuM 00aBjemTaj-
HUM ciyk0aMa uH(popManuje o ekoHoMcKoj cutyanuju y COPJ na yak u 10KyMeHTe 0 cTparermjama
npuspenHor pa3soja COPJ.
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KpuBnuno gjeno u3 un. 130. 3axwyuusare yeosopa na wmemy COPJ n
KpuBHYHO Ajeno u3 4. 131. Yuecmeosarwe y nenpujamenckoj ojenamuocmu
Opucanu cy.*

Unan 132. K3 COPJ perynucao je Beoma 030UJbHO KPUBUYHO JjEJI0 KOje
noapa3ymujeBa ynyhusame nin npedanmsame Ha Teputopujy COPJ opyxanux
rpyIna, TepOpUCTa, LIIH]jyHa, IMBEep3aHara, Kao 1 Opyja, eKCIUIO3UBa, OTPOBa,
orpemMe, MyHUIIH]j€ UIIH IpyTror MaTepujajia HaMjemheHOT 3a U3BPIICHE KPUBUY-
Hux ajena. [Ipuje cBera, oBaj wiaH UMao je 3a LWJb 3AIUTUTY HAllMOHAJIHE 0e3-
OMjeIHOCTH ¥ MHTETPUTETA Ap>KaBe, ClipyjeuaBajyhu yHoIIeHe U AUCTPUOYIIH]Y
Marepujaja 1 JbyIu KOju MOTY YIPO3UTH jaBHHU pell, 6e30ujennoct rpahana u
crabuwiHoCT ApymTBa. [IponucuBameM Ka3He 3aTBOpa O]l je[lHE /10 JECeT To-
JIMHA, 3aKOH jJaCHO yKa3yje Ha 030MJBbHOCT OBUX PAJbU U TEKUHY MOCIHEIHUIA
KOj€ MOT'Y HACTaTH yCJbE HUX.

6. BEPBAJIHU JEJIUKT

Unan 133. K3 COPJ umao je 3a iusb 3alITUTY YCTaBOM yTBPHEHOT JpKaB-
HOT U JIpymITBeHor ypehemwa u 6e30ujeqnoctu COPJ on HacUIHUX MOKyIIaja
MIpoMjeHa MMy TeM M03HUBamba UK MOACTUIaka Ha Hacusbe. [IpBu cTaB nmpomnucyje
Ka3Hy 3aTBOpa O]l TPU Mjecella J0 MeT roJuHa 3a CBAaKo JIMIE KOje y HaMjepH
yrpokaBama JP>KaBHOT U JPYIITBEHOT MOPETKA MO3MBA WU MOJCTUYE HACHITHY
MIPOMjEeHY TOT MOPETKa UM Ha CBpraBame HajBUIIUX OPTaHa BIACTH U FbUXOBUX
npenctaBHuka. OBa Ka3HEHa Mjepa Moka3yje 030MJbHOCT TaKBUX Jjelia U lbUX0-
Be MOTEHIIMjaJIHe MOCIbEAUIIE M0 CTAOMITHOCT Apxkase. [[pyru craB mpomnucyje
CTPOXKH]Y Ka3Hy, O]l je[lHe JI0 0caM TOJIMHA 3aTBOPa, 3a JIUIIAa KOja TaKBE Paambe
Mpey3uMajy y3 momMoh u3 HHOCTPAHCTBA, IITO j€ YKa3UBaJIO Ha I0/IaTHY orac-
HOCT OJ] CTPaHUX yTHIIaja U MUjelllama y yHyTpaimke nociose COPJ. Tpehu
CTaB ce OIHOCHU Ha ynyhuBame uiu npebaiuBame MaTeprjalia Koju o31Ba Ha
HAcCWJIHY NpoMjeHy ypehema, mpensuhajyhu ka3Hy 3aTBOpa oOJl TpU Mjecerna 10
TPH TOJIMHE, YUMe ce 00yXBaTajy pajiib-e Koje MOJACTUIY HACHJbe IyTEM IIHpeha
TaKBOT MaTepHjasia. YeTBPTU CTaB peryiuiie u3paay ¥ yMHOXKaBamke MaTepuja-
J1a ca caprKajeM KOju 1M031Ba Ha HACKIIHY MPOM]jEHY JIP>KaBHOT U IPYIITBEHOT
ypehema, cBpraBame HajBUIINX OpraHa BIacTH WU BUXOBUX MPEJCTaBHUKA,
npensubajyhu ka3Hy 3aTBOpa 0 TP FoJMHE. YBjepemhe YUMHUOIA J1a TOYHHH
eepbantu 0enuxm Kao MOJUTHYKO KPUBUYIHO JIjeJI0 HETPHjaTebCKE MpOoTaraHie
u3 un. 133, mehytum, He ,,ipou3a3u U3 HETOBE CTPACTH, jep OH HUje ,,cTpac-

* Kpusnunu 3akoH COPJ, Cr. nuem COPJ 44/76-1392, 36/77-1478, 56/77-1982, 34/84-895, 37/84-933,
74/87-1743, 57/89-1441, 3/90-63.
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TBEH' OCHM aKoO C€ ,,CTPacT"* MOXKe TIOMCTOBUJETUTH Ca eMolljama yormre.
OBaj wiaH 3aKOHA UMAo j€ 3a I[IJb Ja CIIPHjeud U CaHKLMOHMIIE CBE OOIMKe
NOJACTUIakha HAa HACUJbE U HACUJIHE MTpoMjeHe, 00e30ujel)yjyhu crabunnoct u
6e30ujeqHOCT Ap>kaBe U ApyiTBa. KopujeH HaBeeHOr ,,ulaHKa Tpeba TPaKUTH
y COBj€TCKOM Ka3HEHOM 3aKOHY, KOjH Ia je, akK, mpeyseo u3 JIelMHOBOT ucma
jolr U3 BpeMeHa 3aBpliHe etarne rpahanckor pata y Pycuju. IIpucyran je Beh
y IPBUM CIIMYHMM 3aKOHMMa KOMyHHCTHUKe JyrociaBuje (1ojaBibyje ce Tako
y 3aKOHY O KpUBHYHUM JijeIMMa IMPOTHB HApoJia U Ip;KaBe U3 KojioBo3a 1945).
[ToceGHO McTakHyT MO MpBora cTaa wi. 133., oHaj 0 3710HaAMjepHOM U HEH-
CTHUHUTOM NPHKa3UBaby JIPYIITBEHO-NOIUTHYKHUX MPUIIMKA Y 3€MJbH, YIIIA0 je
y CaBEe3HU Ka3HEHHU 3aKkoH 1959, npu uemy je orneT COBjeTCKO 3aKOHOJIABCTBO
HOCITYKHJIO Kao y30p. ?® [lonuTHYKy TUCUACHTH, YKIbY4yjyhu HHTEIeKTyaIe,
HOBMHApe, YMjETHUKE, U CTyJIeHTe, OWIIU Cy TIIaBHE MeTe puMjeHe wiaHa 133.
BbuxoBa kputuka Biaje, napTuje, Uik Ouio Koje NOIUTHYKE OJUTYKEe MOIvIa je
OUTH OKapaKTepucaHa Kao ,,HelpHjaTesbCcKa Mporarasaa’, mro je pe3yiaTupaio
XanuiewmeM, cyhemeM, U 3aTBOPCKUM KazHama. Jlucunente cMo nedunucanu
,,Ka0 arocrare, To jecT npujauime yianoBe Komynucruuke napruje/Capesa ko-
MYHHUCTAa KOjH Cy HAIyCTHJIM KOMYHUCTUYKY UIEOJIOTH]Y Y KOPHUCT ApyTe uje-
OJIOTH]€, OTHOCHO I10jeIUHIIE ¥ CKYTHHE KOJU CY KPUTHU3UPATIH KOMYHUCTHYKU
pEeXuM 300T HEOCTBapUBamba MPOKJIAMOBAHUX HJI€ja 1 HOPMH U KOJU Cy HaKOH
cykoba uckspydeHn.?’ Tako ce y jeZlHOj mpecyan HaBOIH: ,,JlOBOJBHO je OTBO-
puUTH OMJIO KOje HOBHMHE, CIYLIATH Paio WK TJIeaTH TEJIEBU3U]Y U BUIETH. ..
Jla cy TBP/IE ONTYXEHUX HeucTuHuTe (mpecyna OkpyxHor cyna y beorpany,
K-469/84 on 4. debpyapa 1985. ronune, norBpheHa npecynama BpxoBHor cyna
Cpb6uje u Casesnor cyzna).”” [Topen Tora ’3a mocrojame MpeaAMETHOT KPHBUYHOT
nena (wi. 133. ct. 1 K3 COPJ — npum. C.I1.), onHOCHO 32 yTBphUBamke KPUBHUIIE
HETOBOM YUHHHOILY, Kaxke CaBe3HH CyJl, HMje OUTHO /12 JIH je OH IPU U3BPILEHY
paliibe n3pakaBao JIMYHO yBepeme, ITO My 10 cxBaTtamy Opanuona C.I1., naje
IpaBoO U Ha JIMYHY UCTHHY...(npecyna CasesHor cyna Knc-96/85 ox 24. ne-
nemOpa 1985. rogune).”? KontpapeBonynronapny Hamjepy u3 wi. 133 cr. 1.
CYZIOBU Cy UECTO y ITPAKCH 3HaJIU 10BeCTH y Be3y ca wi. 157 K3 COPJ (nospe-

2 Stephen Schafer, ,,The Concept of the Political Criminal®, Journal of Criminal Law, 62(3), (1971): 385.
2 MBuuia Mumkyius, ,,JIeHKT MUIUbea Ka0 KpUMHUHAN, Bujenay, 563, (2015): 122, https://www.matica.
hr/ vijenac/ 563/delikt-misljenja-kao-kriminal-24853/

¥"Karapuna Criexmak, Tuxomup Llunex, ,,JIMCHICHTH, OMO3UIIHja 1 OTIOp: XpBaTcka u Jyrocnasuja 1945-
1990.%, Yaconuc 3a cyepemeny nosujecm, 39(2), (2007): 258.

28 Cpha Ionosuh, IHocneorwa uncmanya I (beorpan: Xencunumku oxbop 3a Jpyacka npasa y Cpouju,
2003), 343.

» Ibid., 344-345.
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na yrnena COPJ).* | OnTyx06a nox unanom 133. 6una je jacHa mopyka cBUMa
KOjH Cy ce ycyhuBany MUCIHUTH pyravuje - Ip)KaBa He OlpaiiTa He ciarame.”!

Unan 134. K3 COPJ umao je 3a 1ub J1a 3aIUTHTH 33j€THUYKH KUBOT U CY-
XKUBOT Haponaa u HapogHocTn y CDPJ, cnpujeuaBajyhu u cankiuuoHumyhu
6110 KOju 00JIMK M3a3MBaba WIK paciabiBamka HAI[MOHAIHE, PACHE UJIH Bjep-
CKe MPXKEb€, pa3opa WK HeTpresbuBoCTU. [IpBU cTaB npensuhao je ka3Hy 3a-
TBOpA O[] JeJIHE JI0 MeT roAMHA 3a CBAKO JIMIIE KOje MOACTHYE HAllMOHAJIN3aM,
pacHy WM BjepCKYy MPXKIbY Mel)y pasMduTUM rpynaMa Koje KHUBE Y 3€MJIbH.
JlpyrH cTaB yBOAM CTPOXKE Ka3HE, O]l jeIHe 10 0OcaM TOJIMHa 3aTBOpa, 3a Jjena
KOja YKJbYUyjy MPHUHY/Y, 3I0CTaBJbambe, YTPOXKABAKBE CUTYPHOCTH, H3JIarame
MOpYy3U HAIIMOHATHMX, €THUYKUX WM BJepCKUX cUMOoJa, Kao u omreheme
TyhUX cTBapu WM CKpPHABJbEHE CIOMEHHKA, CIIOMEH-00MIbErKja UITH rpoOoBa.
Osga nijena cy nmoce6Ho 030uJbHA jep AMPEKTHO HapyllaBajy MehyHarmonanHe
OIHOCE U MOTy J1oBecTH 110 Behe npymTBene HectabuinHoctu. Tpehu cras nmpo-
MHUCYyje CTpOXKE Ka3He 3a JIMLA KOja U3BpIIaBajy OBaKBa Jjesia 3J10yIoTpedoM 1o-
J0Kaja UM oBJamhema, WIK ako Ta Jjea pe3yaTHpajy Hepeauma, HaCUbeM
WIH IPYTUM TEHIKUM MOCJbeAnIIaMa 1o 3ajeTHUUKH )KUBOT Hapo/ia U HAPOAHO-
ctu 'y COPJ. 3a njena u3 npBor crasa, Ka3Ha 3aTBOpa je Of jeJHE JI0 0caM To-
JIMHA, JIOK 3a JjjeNa U3 APYror cTaBa Ka3Ha U3HOCH Of] JeJIHE 10 JIeCET TOMHA.

T3B. ,,rpehu Tanmac nemokparuszanuje”™ koju ce MaHU(ECTOBAO KPO3 IIIO-
0aTHM opacT TMOepaHO-IeMOKPATCKUX Heana kpajeM XX BHjeKa, Harpu3ao
Jj€ BpHjeIHOCTH Koje Cy JielieHrjamMa a)KJbUBO CTBAPAHE Y OKBUPY jYTOCIOBEH-
CKOT COLIMjaJIMCTUYKOT CHCTEMA, YKJbYUy]jyhu KOHIIETIT CBEHAPOJHOT jeIMHCTBA,
PaBHONPABHOCTHU HApOJa M HAPOAHOCTH T€ JPYIITBEHE COMUIAPHOCTH, YHME j€
CTBOPHO AyOOKE MOJIMTHUYKE, EKOHOMCKE U €THHUYKE TEH3Hje KOje Cy Ha Kpajy,
y KOMOMHALIMjU Cca jauamkeM HAIlMOHAIMCTHYKUX UJEO0JIOTH]ja U CIIOJbHUM YTH-
1ajuma, JgoBele 10 HacwiHor pacnana COPJ kpo3 kpBaBu HU3 CyKoOa U pato-
Ba TOKOM 1990-nx roguna.

7. TIOBPEJJA TEPUTOPUJAJIHOI' CYBEPEHUTETA C®PJ

Unan 135. 3ak0oHA peryimcao je nmoBpeay TepUTOPHjaTHOT CYBEPCHHUTETA
C®PJ, nebunaniryhn ka0 KpUBUYHO JIj€10 HEOBIATheH IPOAOP Ha TEPUTOPHU]Y
3eMJbe Yy CYNPOTHOCTH ca MpaBwinMa MeljyHapoaHor npasa. TepuropujanHu
CYBEPEHUTET j€ jeJlaH O]l OCHOBHUX NMPHUHIIUIIA Mel)yHapomHOT nipaBa, KOju Moj-

30 )Kanba Bpxosaom cyny Xpaarcke 6p. K-100/81 y nmpeamety ontyxenor Bnagumupa Illekca.

3! Anuja Uzer6erosuh, Cryuaj Henamceka dexnapayuja: nonumuuxu npoyecu y Jyeocnasuju (Capajeso:
Cgjemioct, 1991): 33.

32Joannis Armakolas, Eleni Vossou, ,, Transitional justice in practise: The International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia and beyond”, UNISCI Discussion Papers, 18(08), (2008): 23.
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pasymHjeBa Jia CBaka JprKaBa MMa MOTIIyHY BJIAaCT U KOHTPOJY HaJl CBOjOM TepH-
TOPHjOM, YKIbYUYjyhu CBOje KOIHO, Ba3AyIIHU IPOCTOP U TEPUTOPHjaTHE BOJIE.
Kpuewe oBor cyBepeHuTETa IPEICTaBIba 030MIbaH MPEKPILAj KOjU MOXKE UIMaTH
3Ha4ajHe MOIUTUYKE 1 Oe301jeqHoCHe mocsbeauie. CymTHHCKY eeMeHTH Orha
OBOT KpuBHYHOT fAjena cy: 1. Hamjepa npogopa koja nmoapaszymjena jia Juie Koje
npoxpe Ha tepuropujy COPJ mopa To yunHuTH ca HamjepoM u cBujemhy na
kpuu MelyHapozaHo rpaso. OBo noapazyMujeBa ja ce pajiiba He MOXe OIpaB/a-
TH CJTy4ajHUM WJIM HEHaMjepHUM yiackoM. 2. Kpiieme npasuia mel)yHapoaHor
npasa: Paama nmponopa Mopa OUTH y CyIPOTHOCTH ca PU3HATUM MIPABUIMMA U
HOopMaMa Mel)yHaponHor npaBa. To MOXKe YKJbY4UHBaTH WJIETAIHU YIIa3aK Ipe-
KO rpaHulie 6e3 J103BoJie, MHBa3H]y WM OMJIO KOJU IPYTH aKT KOjU HapyllaBa
cyBepeHuTtet apxase. 3. [locipenurie mo cyBepeHUTET U 6€301jeIHOCT MOopajy
OUTH TaKBe /1a OBAaKBU NMPOJAOPH MOTY YIpOXKaBaTH HallMOHAIHY 0e30H1jeIHOCT,
JecTaOMIIN30BaTy MOJMTHYKY CUTYalMjy U JTOBECTH A0 TUIUIOMATCKUX CyKoOa
ca Apyrum JpxkaBama. Mehytum, Yeras u3 1974. rogune je y ,,cebu cagpixao
eJleMeHTe KOH(eIepaIHor Ip:KaBHOT ypehemwa Koju ¢y HOCTYXUIIN Aa ce JIp-
’KaBa pa30muje Ha CBOje cacTaBHe aujenoBe”.*? IHOCTpaHu MpaBHU CTPYUHAIH
CamIacHU Cy Jia je CIOJBHO ,,KpIIeHe TEPUTOPUjATHOT HHTErpuTeTa Jyrocia-
BUj€ MPEICTaBIbaIO0 PECEaH KOjH je I0BEeO Y MUTamke Mel)yHapoJHH opeaak
HakoH JIpyror cBjerckor para.”**

8. VAPYXKNBAKE PA/IN HEITPUJATEJbCKE JJEJIATHOCTHU

Unan 136. 3aKkoHa peTyIHIIe yopyascusare paou Henpujamesscke ojenan-
Hocmu, neuHUITYhH Ka0 KpUBUYHO JjeJIO CTBapame 3aBjepe, 0aHme, rpymne
WM IPYTOT YApYKeHa JIMIA pajJy BplIeHkha ofpe)eHnX KpUBUUHUX JjeJia; OBa
onapenda umalna 3a Kb MPEBEHIN]y OPTraHU30BAHUX KPUBUYHUX aKTUBHOCTH
KOje yrpoxkaBajy 0e30ujeqHoCT U cTaOmiIHOCT apkase. [IpBu craB npeasuha
Ka3Hy 3aTBOpa O] Je[JHE J0 JIeCeT roAMHAa 3a CBAKO JIHMIIE KOje cTBapa 3aBjepy,
OaHny, TpyIy WU OPYro YAPYKEHe palu BplIeHha KPUBUYHHX Jjeia U3 ujia-
HoBa 114. no 119. craB 2, unmanosa 120. mo 123, uymanosa 125. no 127. n una-
Ha 132. OgHocHa gjena oOyxBaTajy pa3He 00JUKe HACHIIHUX U CyOBEp3UBHUX
AKTUBHOCTH KOj€ MPeACTaBIbajy 030MIbHY MPHUjETHY M0 ApYyHITBO. Jpyru cTas
npensuha Ka3Hy 3aTBOpa OJ1 IIECT Mjecelld 0 MeT ToIMHa 3a JIUIa Koja MocTa-
HY NPUIATHUIM TaKBOT yapyxema. [loMeHyTu cTaB HarnamaBa Ba)KHOCT WH-
TUBHUIYyaTHE OJTOBOPHOCTH U 00aBe3y CBakKor rpahjaHnHa Ja ce KJIoHU yderrha
33 Pobepr LlIBpaka, ”Ycras u3 1974. roanse Kao npaBHU 0CHOB 3a fquconyuunjy COP Jyrocnasuje”, Hayu-
Ho-cmpyunu yaconuc CBAPOI, 19(19), (2019): 228.

3 James Gow, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War (New York:
Columbia University Press, 1997): 89.
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y OpraHM30BaHUM KPUMHUHAJIHUM aKTUBHOCTUMA. Tpehu cTaB mponucyje kas-
HY 3aTBOpa 0 TpH rojuHe, y3 MoryhHocT ocinobahama o ka3He, 32 yYHHHAOLA
Jjenia U3 MPBOT CTaBa KOjU OTKPHUBA YAPYKEHE UM HA IPyTH HAYMH CIIPHjedaBa
U3BpIIEH-E MIIAaHUPAaHUX KPUBUYHHMX JIj€J1a, @ OBaj CTaB MOJCTULA0 j€ TTOUYNHU-
ole 1a capal)yjy ca BIacTHMa U JIOTIPUHECY CIIpHjedaBamy JabuX KPUMHUHAI-
HUX aKTMBHOCTH. YeTBPTH CTaB MpeaBuhao je Ka3Hy 3aTBOpa J0 jeIHe FOIuHE,
y3 MoryhHocT ociiobahama o1 Ka3He, 3a MPUIATHUKE YIPYKeHmba KOJU OTKPH]Y
yAPYXKEHe MpUje Hero ITO yYUHEe KPUBUYHO JjeJI0; 0Baj CTaB UMa 3a LUJb A2
0XpabpH WIaHOBE yApPYyXKea Jja ce JUCTAHIMPAjJy O]l KpUMUHAIHUX aKTUBHO-
CTH U TIOMOTHY Yy BbUXOBOM pa3zoujamy. CTpore Ka3He UMajy 3a IIIJb J]a OJIBpa-
T€ MOjEeIMHIIE O/l YKJbYUHBamka y OPraHn30BaHe KPUMUHAJIHE aKTUBHOCTH U /12
pa3bujy noctojehe KpUMUHAIHE CTPYKTYpe. YApPY>KUBame pajay BplIemha He-
MIPHjaTeJbCKUX JjeIaTHOCTH MPECTaBba 030MIbHY MPHjETHY 10 6€301jeTHOCT
U cTabuITHOCT JpkaBe. OBaKBe Ka3HEe OCUTYpaBajy Ja JpxKaBa UMa MEXaHU3Me
3a eukacHy 00pOy IPOTHB OBAaKBUX NpHjeTHH. [IponucuBame MmoryhHocTH
ocnobahama oJ1 Ka3He 3a JHIa KOja OTKPH]y YAPYKEeHa U CIIpHjeue U3BpLICHE
KPUBUYHUX JijeJia HOACTUYE T0jeIUHIIE Ha Capaiby ca BIacTUMa, YUME Ce T10-
Behasa eukacHocT y 60pOM MPOTUB OpraHU30BaHOT KpuMHHAIa. Ha ocHOBY
1. 136 cyheno je CapajeBckoj rpynu (M3erGerosuh u octanm), 360r ,,KpuBuY-
HOT JijeNa ypy>KUBama paju HelpHjaTesbCKe AjeaTHOCTH U3 wiaHa 136. ctaB
1.y Be3u ca unanom 114. craB 1. KpuBuunor 3akona COPJ.“** Jlaswbe, 3a ucto
KpUBHYHO fjesio cyheno je T3B. [ pynu nntenexryanana u3 3arpeda (1971), I'py-
nu JloOpocnasa [lapare, cprickum Hannonanuctuma u3 CAHY, unanoBuma 13B.
dunozodpeke rpyme Praxis®® u3 3arpeda te anbanckum cenapaructuma Ha Ko-
coBy. Henyro npuje tora cam npeacjeqauk TUTo je Ha cacTaHKy MapTHjCKOT U
MOJIMTUYKOT PYKOBOJICTBA XpBaTCKe M3jaBHO: ,,XpBAaTCKa j€ MOCTalla KIbYYHU
npoOJieM y 3eMJbH y TIOTJIE/ly IMBJbatba HallHOHAIM3Ma >’ M HE[yro TIOTOM OT-
MOYEITH Cy MPBH CYACKH MOCTYIIHN MPOTUB XPBAaTCKUX HAIIMOHAIHCTA.

Unan 137. K3 COPJ je nponucuBao aa Ko y4WHHOILA HEKOT' KpUBHUYHOT Jijeria
u3 ui. 114. 1o 129. n un. 132. no 136. oBor 3akoHa KpHje, faje My CKIOHHIITE,
XpaHy, MaTepHjaJl, HOBAll WK JpyTra CPe/ICTBa, CIY>KU MY 32 O/Ip>KaBambe Be3e,

3 TIpecyna OxpysxHor cyna y CapajeBy 6p. K:212/83 ox 20.08.1983. roxuse.

3¢ Praxis rpyma, ¢popmupana y 3arpedy 1960-ux, mpeincrapibaia je 3HauajaH JUCHICHTCKH HHTEICKTY-
aJTHU TIOKPET y COLMjaJTUCTUYKO] JyrociaBuji, KPUTHUKHM NPONUTYjyhn Tafalllkbi HACONOUIKH OKBUP
JpymTBeHy cTBapHOCT. CBOjuM (HI030)CKMM M COLMOJIOIIKMM aHaIn3aMa, [IpakcHcoBIM Cy HacToja-
JIM yKa3aTH Ha MPOTUBPEYHOCTH M3MeDy NMPOKIaMHUpaHUX HJeasa COLHjaIi3Ma U IPAKCe ayTOpUTapHe
BJIACTH KaKO CY j€ OHM BUJIjelIH, 3anaKyhu ce 3a ayTeHTHYHO oCcTBapeme ciodoze u aemMokparuje. Kpos
oGjaBipuBame Yaconuca “Praxis” u opranuzoBame KopuysnaHcke JbeTHE IIKOJIE, OHU Cy CTBapaiu Ipo-
CTOp 32 OTBOPEHY PaclpaBy U HHTEJICKTYaIHO PEUCTIUTUBAE, puBIadehin 6pojHe MUCIHOLE i KPUTH-
Yape jyrocIOBEHCKE BIIACTH U JIP)KaBe.

3"Bepucnas Jauapuh, “XpBarcka Kao KJby4HH pobiem”, Xpsamcka Hosa pesuja, 1(97), (1997): 408.

122



Topnna 45. rOgMNMImBbAK / YEARBOOK 2023. bpoj 45.

npeay3uMa pajibe ypaB/beHe Ha OMETamhe OTKpUBamha WK XBaTamka yUYUHH-
olla, UJIM My Ha JIpyTd Ha4MH Npya noMoh, kaznuhe ce 3aTBOPOM Of1 jeiHe
1o necet ronuHa. Kasna 3a gjeno u3 craBa 1. oBor uiaHa He MOXKe OUTH Texa
HU 110 BPCTU HU 110 BUCHHU O] Ka3HE MPOMHUCAaHEe 32 KPUBUYHO JIjeNI0 Yy Morjie-
Iy Kora je npyxeHa nomoh. Huje 6mito npensuljeHo aa ce ka3Hu Juie KoMe je
YUMHUWIIAI] JljeJ1a HaBeIeHUX y cTaBy 1. oBOT wiaHa OpavyHu APYT, JIMLE KOje ca
UM KHUBH y TPajHO] BaHOpPaYHO]) 3ajeTHHUIIN, Ka0 U CPOJHHK I10 KPBH Y MIPABO)]
JUHU]JU, OpaT WU cecTpa, yCBOjUIIALl HITH YCBOjE€HE M lbUXOBH OpauyHu JIpyro-
BU WJIU JIMIIA ca KOJUMa JKHBE Y TPajHO] BaHOpauHoj 3ajequuuu. Ynan 137. 3a-
KOHA peryjuile MpyKame MOMONH YYMHUOIY KPUBUYHOT Jijela HAKOH H-ero-
BOT M3BpLIeH:A, TeUHUIITYhY Ka0 KpUBUYHO Jjes10 OUII0 KOjU OOIHK MOApIIIKE
KOja MMa 3a IIUJb OMeTame npasze. OBaj ujiaH UMao je 3a LUJb CIIPHUjEeUaBamke U
CaHKI[MOHHUCAamkE MOHAalllamka Koja oMoryhasajy yunHHOIIMMA KPUBUYHHX Jijesa
Jla u30jerHy oAroBOpHOCT ¥ npaay. [IpBu cTaB HaBOAM J1a je KPUBUYHO Jje-
JI0 TIpyXame CKJIOHHUIITA, XpaHe, MaTepujaja, HOBLA MU JPYTUX CpeicTaBa
YUHUHHUOILY KPUBHYHOT JIjeJia, Kao U TOMON y ofipKaBamby Be3€ U Mpeay3uMame
palibu Koje OMeTajy OTKpHMBambe WIM XBaTame yunHuona. OBo obyxBara mu-
POK CIIeKTap paibU Koje AUPEKTHO WM UHAMPEKTHO MOAPKABA]y YUUHHOLA.
3a nMua Koja npy»ke oBakBy 1oMmoh, npesipul)eHa je ka3Ha 3aTBopa o[ jeqHe 10
necet roguHa. OBa Ka3HeHa Mjepa ofjpakaBa 030MJBHOCT Jijela U HhEroBy I0-
TEHIMjaJHy IITETY 1o npaBocyhe u apymTBo. J[pyru craB HaBoAM a Ka3Ha 3a
npy’kame HoMohu He MO)ke OUTH Texa O] Ka3He Koja je MPOIUCcaHa 32 OCHOBHO
KPUBHYHO JIjeJI0 y MomnIeay Kora je nomoh npyxena. OBo MpaBMiIoO OCUTYpaBa
NPOMNOPLHUOHATHOCT Ka3HE Y OJHOCY Ha TeKUHY OCHOBHOT KPUBUYHOT Jijelna.
Tpehu craB npomnucyje 1a ce Hehe Ka3HUTH JIMLA KOja Cy y OJMMCKUM POAOUH-
CKUM HJIU TIOPOJUYHUM OTHOCHMA Ca YYMHHUOLEM KPUBUYHOT Jjesa, Kao ITO Cy
OpauHM JIpyT, JHIA KOja )KUBE Y TPajHO] BAHOPAuHO] 3aj€AHULHU, OTUCKU CPOI-
HUIM, Opaha Wil cecTpe, yCBOjHUOIU WIIN YCBOjEHE U IbMXOBU OpadyHu APyrOBU
WIM JIUIIA ca KOjuMa KHMBE Y TpajHOj BaHOpauHoj 3ajeHuI. TakaB u3y3erak
y3uMa y 003Up €eMOLIMOHAIHE U IOPOANYHE Be3€ KOje MOTy YTHULIATH Ha IOHa-
IIae M OJUTYKE OBUX JIMILIA.

Uinan 138. K3 COPJ nponucusao fa Ko NpUIIPEMa U3BPILIECHE KPUBUUHOT
mjenan3 wi. 114. no 116., un. 121. mo 127. munana 128. ct. 1. u 2. oBOT 3aKOHa,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of jestHe 110 AeceT roauHa. Ynan 138. 3akoHa perynuiie
Ka)XXIbaBabe 3a MPUIPEMHE pa/iibe Koje ce NMpeay3uMajy ca HUJbeM U3BpLICHa
ofpeheHuX KpUBUUHUX Jjena. HaBeneHu wiaH UMao je 3a UWJb Ja CIIpUjeud U
CaHKLMOHMIIIE [TOHAIIaka KOja MPEACTaBIbajy NpBY a3y y u3BplLIeHhY 030MbHUX
KPUBHYHUX [IjelIa, YaK ¥ IPHje Hero ITO Johe 10 caMor U3BpIIeHa KPUBUYHOT
njena. Kazna 3aTrBopa o7 jenHe 710 JeceT roauHa npeasuleHa je 3a jauua koja
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NpUIpeMajy U3BpIICHE KPUBUYHUX Jijesa HaBeaeHuX y wi. 114. no 116., un. 121.
1o 127. w unana 128. c1. 1. u 2. 3akoHa. OfHOCHA Jjena YKibydyjy pa3indyure
o0JIMKe TeMIKMX KPUBUYHMX Jjjeia Koja yrpoXkaBajy 0e30ujeIHOCT, APYIITBE-
HU MOpe/iak ¥ HallMoHaIHy cTa0miHoCT. [lopen caHKIMOHNCamba IPUITPEMHUX
panmu, oBa oipeida UMa M IPEBEHTUBHY yiory, onspahajyhu noreHuujanse
MOYMHHUOILIE Of1 3all0Unbarha IMpUIpeMa 3a U3BpLIeHEe HOBUX KPUBUYHHX Ije-
7a. 3aKoHCKa o/ipe0a je OCMMIIIBEHA J1a 3aIUTUTH APYIITBO O]l IPHjETHH KOje
MpoU3MIIa3e U3 030M/BHUX KPUBHUUHUX aKTUBHOCTHU U Ja OCUTYpa Jla Ce CBaKa
(aza maHupama U IpuIpeMe 3a KpUBUYHO JIjeJI0 aJIeKBaTHO CAHKIIMOHHUIIIE.

Unan 139. 3akoHa nponucyje Ka3He 3a HajTexe 0OIMKe KpUBUYHUX Jijena,
Hamamnasajyhu BUXOBY 030MJBHOCT M MTOCJHEIUIIE; OBaj YIaH 3aKOHA UMAo je
3a LUJb 1a CTPOTO CAHKIMOHUILIE HajTeXa KpUBUYHA JjeJ1a KOja yTpOXKaBajy Ku-
BOTe, 0e301jeTHOCT M CTAOUITHOCT ApKaBe, Te Aa 00e30ujean paBay 3a KPTBe
U O7IBpaTu NoTeHuujanHe nounHuoue. [psu cra nedunuie na he yanauonn
KpUBUYHUX Ajena u3 wi. 114, 116, 120. u 121. u un. 124. no 127. xoju cy uma-
JIM 32 MOCJBEUILY CMPT JeTHOT WJIHM BHIIE JIMIIA, U3a3BaJIM OMACHOCT 32 KHUBOT
Jbyau, Ouin paheHy TEIKUM HaCUIBbEM WM BETMKHUM pa3apambuma, Ui J10Be-
JIM 10 yTpokaBama 06e301jelHOCTH, eKOHOMCKE UJIM BOjHE CHAare 3eMJbe, OUTH
KaXXEbeHH 3aTBOPOM HajMame JieceT ronuHa. Jpyru cras npeasubha aa axo je
YUHMHUWJIALl Ca YMUIJbajeM JIMIINO 5KUBOTA jJ€AHO WM BUIIE JINLA MPHINKOM
U3BpILEH-A JIjella U3 IPBOT CTaBa, Ka3HUhe ce 3aTBOPOM HajMambe JIECEeT IOJMHA
WJIA CMPTHOM Ka3HOM, yKa3yjyhu Ha HajBHIIIM HUBO 030UJbHOCTHU U OJTOBOPHO-
CTH 3a YMUIIJBajHO yOucTBo. Tpehu craB mpoimpyje npuMjeHy cTporux Kas-
HU Ha KpUBUYHA jgjena u3 wi. 114. no 117., un. 123. no 128. n un. 132. u 136.
aKo Cy MOYME-EHA 32 BpHjeMe PaTHOT CTamba WK y CIIy4ajy HEIOCpEeIHE paTHe
OTaCHOCTH, Hariamnasajyhu nogatHy TeXKUHY U ONTACHOCT OBaKBUX Jjeliay yc-
JIOBUMA KpU3€ U KOH(IIUKTA.

9. KOH®VMCKAIIMJA UMOBUHE

Konduckaryja iMOBHHE MPEICTaBIba jeAHY O] HajIpaCTUYHHUJUX Mjepa Koje
MPAaBOCY/IHU CUCTEM MOKE TIPUMjEHHUTH Kao Ka3Hy 3a KpuBU4YHA Jjena. Mcro-
PHjCKH IIeaaHo KoH(uUckanuja je ouna yseneHa ,,0ouaHCKUM TporucuMa u3
(dhebpyapa 1942. rogune. YnpaBJbeHa je MpeMa T3B. HAPOAHUM HETIpHjaTeIbU-
Ma‘3®, a KoHa4HO je OmIIa peryaucana 3aKoHOM O KOH(HCKAIMjH HMOBHHE U O
U3BpIICHY KOH(HCKanMje. Y KOHTEKCTY KPUBHYHUX Jijeia TPOTHB yCTaBHOT
ypehemwa Comujanuctuuke @eneparuBae Peryonuke Jyrocnasuje (COPJ), oBa
Mjepa ao0uja mocebaH 3Hauaj. KpuBuuHa gjena ycMmjepeHa MpoTHB YCTaBHOT

38 Cnyorcoenu nucm JJ®@J 6p. 40/45, a usmjere objasiene y Cyoicoenom aucmy @HPJ 6p. 61/45.
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ypehema yrpoxanajy caMmy OCHOBY JPKaBHOT IMOPETKA, CTAOUITHOCT, 1 6e30ujen-
HOCT 3eMJbe. CTora, CaHKIIMje 3a TaKBa Jijesia Mopajy OUTH OIITPE U J1jeTI0TBOP-
HE KaKko OM ce OJBpaTHJIM MOTEHIIMjaJTHU MOYMHHUOIM U 3aIUTUTHUIIO JPYIITBO.
Konuckanuja uMoBUHE Noipa3yMujeBa oy3UMamke UMOBHUHE OCyleHor uia
ofl cTpaHe apkaBe. OBa Mjepa je yKOpHujemheHa y IPaBHUM CUCTEMUMa MHOTHX
3eMajba Kao e(uKacaH HauuH Cy30Mjama TeIKUX KpUuBUYHUX Jjena. Y COPJ,
KOH(pUCKaI1ja IMOBUHE je MPUMjeHhHBaHa Kao Ka3Ha 3a Pa3IMunUTe KaTeropuje
KPUBHYHUX Jjela, yKJbyuyjyhu Jjena npoTuB ycTaBHOT ypehema, Kao mTo cy
HINKjyHaXa, Tepopu3am, caboTaxa, 1 Ap. 3aKOHCKH OKBUD IpeaBuha oBy mje-
Py Kao 10 Ka3HEeHe MOJUTHKE ca [IUJbeM HE CaMO KaXKihaBamba MOYNHHOIa Beh
U Ofly3UMarha MaTepHjaIHuX pecypca KOju Cy MOIIM OUTH CT€UEHH KpO3 KpH-
BUYHE aKTUBHOCTHU. JeJlaH Ofl KJbYYHHMX apryMeHara y npujior KoH(pHUCKaluju
UMOBHHE j€ HheH JIeTepeHTHHU edekar. [loTeHIjanrHi TOYnHUOIU KPUBUYHUX
Jjenia mpoTUB yCTaBHOT ypehemwa Mopajy 6utu cBjecHu aa he, mopen ryoutka
cnobone, n3ryOouTH 1 MMOBUHCKY KOPHCT KOjy CY MOXKAA CTEKJIU WUJIETATHUM
nyteM. OBaj BUJ Ka3HE UMa CHa)kaH MCUXOJIOIIKH YTHULA] U MOXE 3Ha4ajHO
OJIBpPATHUTH TOjEANHIIE O] TIpeAy3uMama akiyja Koje 01 yrpoxxasase JpKaBHY
6e30ujennoct. Onxy3umame HMOBHHE Takohe cripujedaBa MOYMHUOLE A3 KOPH-
CTe CTeueHe pecypce 3a Oyayhe KpUMHHAIHE aKTUBHOCTH, YUME CE JOAATHO
JOTIPUHOCH 3alITUTH JIpyHITBa. M3pHlame ka3He KOHPHUCKAIje UMOBUHE Y
CO®PJ je mocrojaino o cpenune 1990. kana je ucTa yKuHyTa JOHOLIEHEM 3aK0-
Ha 0 m3MjeHama u gonyHama K3 COPJ.* Kpurnuapu jyrocioBeHCKOT IpaBHOT
U MTOJTUTUYKOT CHCTEMa CMaTpajy Jia cy ,,Mjepe KoH(pHCKallije 1 HallMOHaI13a-
yje, Koje Cy yKJby4HBajie eKCIIpONpHjalijy NpuBaTHe UMOBUHE, UMaJIe Cy 3a
Wb IEMOHTHPAE KAMUTAIMCTUYKOT HAYMHA MTPOU3BOIHE U YCIIOCTABIbabE
JP>KaBHO KOHTPOJIMCAHE EKOHOMHUje.”*

10. 3BAKJbYYAK

AHann3a KpUBUYHOMPABHE 3a1ITUTE ycTaBHOT nopeTka COPJ oTkpuBa kako
j€ 3aKOHOJJaBHU OKBUP KOpHUIINEeH 3a OfpKaBambe MOJTUTHUKE CTAOMITHOCTH MIPU
yeMy cy wiaHoBH TaBe XV K3 COPJ, 6unu ocMunybeHn 1a ce 6ope mpoTuB
KOHTPapEeBOIYIIHOHAPHOT JjeJIoBakba U CernapaTruiMa, ajiu Cy YeCTO MPUMjeHhu-

39 3akon o usmjenama u donynama K3 COPJ, Cryscoenu nucm COPJ 6p. 39/90. K3 COPJ Cyorchenu aucm
COPJ 6p. 18/51 y un. 123. mponucuBao je ia ce Ka3HeHa Mjepa KOHPHCKaILMje IMOBHHE MOXKE HpHMje-
HMTH TIpEMa CBAKOM JIMILy Koje je ocyh)eHO Ha IeT WM BHUIIe OANHA CTPOTOT 3aTBOPa 300T KPUBHUYHOT
Jjena mpoTuB aprkaBe U Hapona. Kacuuje he Tokom para y buX ka3HeHa Mjepa KoH(pHCKAIMje UMOBHHE
6uTH MoHOBO BpahieHa Ha ocHOBY YpenOe ca 3akoHCKoM cHaroMm o npuMjern K3 COPJ koju je mpeyser
Kao peryOnuuku 3akoH. (Cryorcoenu nucm PBuX 6p. 11/92).

“Tvo Barisi¢, ,,The Yugoslav path to socialism: Economic policies and their socio-political implications”, East
European Politics and Societies, 32(4), (2018): 856.
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Cnasen Knescesuh

BaHU Ha HAYWH KOJU j€ OTpaHUYaBao cI000y TOBOPA M TIOJIMTHYKY aKTUBHOCT.
Nako cy HeKH acreKTd MPUMjeHe OBHX 3aKOHA MOIIH OWTH MPEIMET KPUTH-
Ke, BXKHO je HAIJIACUTH J1a Cy OHU OWJIM JHMO IIMPET HACTOjarba Ja Ce OAPKU
MHUD ¥ XapMOHH]ja Y MYJITHETHUYKO] U MYJITHHAIMOHATHO] JpKaBu. Jyrocia-
BHja je, KpO3 CBOj€ 3aKOHOJaBHE Mjepe, HacTojana 1a o0e30ujenu 6e30jemHOCT
W MIPOCIIEPUTET 3a CBe cBoje rpahane. TakBa mpaBHa cpeacTBa cy oMoryhua
OYyBame JIP>KaBHOT TIOPETKA U COLIMjaTHE KOXE3H]e, IITO je OWIIO O CYIITHH-
CKE BKHOCTH 32 BpPHjeME M3a30BHUX MOJIUTUYKHX ¥ EKOHOMCKHUX OKOJIHOCTH.
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Abstract: This scientific paper analyzes the criminal law protection of the
constitutional order of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY).
The constitutional order of the SFRY was the foundation of the state structure
and political system, and its preservation was a key task of the legal system.
The paper includes a review of relevant legal provisions, including the Criminal
Code of the SFRY, which prescribed a range of criminal offenses against the
constitutional order, such as rebellion, sabotage, espionage, and other actions
aimed at overthrowing or endangering constitutional values. The historical
context and reasons for the enactment of these laws are analyzed, as well as
their application in practice, including significant court cases. Special attention is
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dilemmas related to criminal law protection in the then socialist system, and
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