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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJIAHAK

EKCITPOITPUJATINIA ¥V 3AKOHOJABCTBY PEIIYBIIMKE
CPIICKE

XKebka Munurkosuh!
Penybnuuxa ynpasa 3a ceodemcke u UMOBUHCKONPAGHE
nocnose Penyonuxe Cpncke

Ancmpaxkm: Excnponpujayuja xao jasnonpagHu uumcmumym cda
NPUBAMHONPAGHUM elleMeHMUMA UMA 3HAYAJHY Y02y céake Opyuimeene
3ajeoHuye, jep Ha mpazy 3awmume onwmez uxHmepeca omocyhasa
3a0080.ba8arbe OPOjHUX nompedba epahancmea, ucmospemero apanmyjyhu
ouysarbe nojedunHauHux npasa u npasHux unmepeca. Y Penyonuyu Cpnckoj, osaj
uHcmumym je pezynucan 3aKoHoM 0 eKCNpOnpujayuju u nOCeOHUM 3aKOHUMA.
Y npoyecrnom cmucny, excnponpujayuja ce modice nocmampamu Kpo3 mpu
OCHO8He (haze — ymephusarbe onwimez unmepecd, OOHOUerbe pjeuerbd O
excnponpujayuju u 00pehusarse HakHaoe 3a eKCNPONPUCAHe HeNOKPEMHOCHU, V3
Koje ce mOKoM NOCmynKa ekcnponpujayuje moey (no)jagumu u opyee nepedosHe
npoyecHe OUOHUYE CA BANCHUM NPABHUM HOC/HEOUYAMA HA NO3UYU]Y CIPAHAKA
y nocmynky. Y paoy he ¢ mum y 6e3u bumu Hapouumo aHaiuzupanu nojeOuHu
cmasosu u3 cyocke npakce.

Kwyune pujeuu: excnponpujayuja, Penyonuxa Cpncka, noceOHu ynpasHu
NOCMYNAK.

1. YVBO/,

Excriponpujarija je mpaBHU HHCTUTYT ITyTEM KOjET CE BPILH O/1y3HMMarhe WITH
OrpaHHYaBamC MPaBa CBOJUHE Ha HEMOKPETHOCTHMA (DPU3UUKUX H(JIN) IPAaBHUX
JIMIIa, y CBPXY OCTBapHBama jaBHOT MHTEpeca, y3 MpaBUuHy HakHamy. Hema
JpKaBe KOja He TI03Haje MHCTUTYT SKCIIPOTIPH]jalldje jep Ce y CBaKOj 3eMJbH jaBJba
notpeda 3a u3rpaamy jaBHUX 00jekara 3a morpede rpahancrsa. Hecropan b
EKCIIPOIIPHjallHje j& 3alITUTa OMIINTEr UHTepeca, HO He CMHjE CE 3aHEMapUTH
HU UHETepecC TojeAnHIa, rpaannna, kKoju Mopa OUTH 3aIITHhEH U MPaBHITHO

'Konrakt: milinkovic.zeljka@gmail.com
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obemrehen, momryjyhu Yeras Penyonuke Cpricke (wian 56 cras 1)?, 3akoH 0
excriponprjanuju Penyonuke Cpricke’, 3aKOH O OMIITEM yIIPABHOM MOCTYIKY
Peny6mnuke Cpricke?, kao u EBpOICKy KOHBEHIIH]Y O JbYICKHM MpaBuMa (4iaH
1, [Iporokomna 1, 3amTuTa MoBHHE) °, 6e3 003Upa Ha MPUMAT OIIITET HHTEepeca
y ofHocy Ha npuBatHU. OcuMm Tora, y PenyOnuiu Cprckoj ¢y y NpUMjeHU U
Tpu noceOHa 3aK0Ha Koja ypelyjy MocTynke ekCrponpHjainuje y Tpu NpojeKra
U3rpajilbe ayTo-myTeBa’, KojuMa je Ha TOTOBO TUIICKH HAa4WH yTBphEH ommTH
MHTEpEC 3a eKcIponpujanujy u ypehena noceOHa npaBuia MocTynka (HIp. y
noryiefly Bohema MOCTYIKa, 3acTynama, J0CTaBJbamba, 00e30jehema 1okaza,
Kpahux pokoBa 3a nocryname). MOTHB 3a JOHOIIEHE MOCEOHUX 3aKOHA O
eKcIponpujanuju je Op>ke crupoBoleme MmocTynka Kako Ou ce mrTo 0oJbe
oAroBopmwio norpedama naBectutopa’. C apyre cTpaHe, y JUTEpaTypH je
IpPUCYTaH CTaB Ja Mocrojame Beher 6poja moceOHMX MOCTyIaka UMa CTBapa
NpaBHY HECUTYPHOCT®.

W nopen AOMUHAHTHOT MOJIOXKaja ¥ MPUHY/E KOja jOj CTOjU Ha pacrojiaramy,
IpXKaBa HE CMMje BPIIUTH 3JI0yHnoTpede y MOCTYyNKY €KCIpOIpHjaluje
HenokpeTHOCTH. Pa3matpajyhu nurame ekcriponpujaiyje, Haaje)KHU OpraHu
IY’KHU Cy TOIITOBAaTH U NMPUM)EHUBATH HAYENIO MPAaBUYHOCTH Y OJHOCY Ha
CTpaHKe MoCTymka. Kao MjenioBUT NpaBHU UHCTUTYT y KOjeM ce Iperiuhy
JIBa IIpaBHA OJIHOCA, YIIPaBHONPAaBHU U TpaljaHckonpaBHU, MOXe ce pehu na je
EKCIIPOIIpHjalirja BPJIO CIOXKEH M JyroTpajaH MpoLeC KOjU U3UCKYje CTPYUHO
3Hame.

VY tekcTy koju cnujean he OUTH mpuka3zaTH OUTHU €IEMEHTH WHCTUTYTa
eKCIIpOIIpHjalrje Koju ce mpuMjeryjy y Pemyonounu Cprickoj, Kao 1 peneBaHTHa
cyncka npakca. Hakon kpaher ocBpTa Ha mojam, paBHy NpUPOLY, IPEAMET U
CBPXY eKcIpolipujaluje, Ouhe BuIle pujedn o MOCTYIKY JTIOHOIIEHA pjelieha
0 eKcIIponpujanuju, oapehruBamy HaKHaJE 3a EKCIPOIPHCAHY HETTOKPETHOCT,

2Bupgjeru: Yeras Peny6iuke Cpricke, https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/ustav-republike-
srpske.html, npucmynmeno 29.9.2024.

33akoH 0 exkcriponpujauuju, Cuyscoenu enacnux PC, 6p. 112/06, 37/07, 66/08-ucmp., 110/08 u 79/15.
43aKoH 0 OMIITEM yIpaBHOM TOCTyMKY, Cyaxcoenu enacnux PC, 6p. 13/02, 87/07, 50/10 u 66/18.

> European Court of Human Right, F-67075, Strasbourg cedex, 32, www.echr.coe.int, IpHCTYILIbEHO
29.9.2024.

¢3aKoH 0 T0CeGHOM MOCTYIIKY EKCIIPONpHjallije paan u3rpaime Ayro-myta Kopumop Ve kpo3 Pemy6Omnuky
Cpricky ¥ u3rpaame quonune Ayrto-myta “9. janyap” bama Jlyka — J1060j, Cnyorc6enu enacnux PC, 6p.
61/18; 3akoH 0 MOCEOHOM MOCTYIKY eKCIPONPHjalje Paan H3rpaiibe ayTo-IyTa U racoBoja JHOHHUIIS
Bykocagibe-bpuko u bpuko-Paua, Cayocbenu enacnux PC, 6p. 18/20; 3akoH 0 MOCEeOHOM MOCTYNKY
eKCIPOTIpHjaliije paju u3rpaame ayro-yra bama Jlyka — [Ipujenop, Cunyowcoenu enacnux PC, 6p. 61/21.
"®pane Crannuuh, ,,OcTynama y moceOHOM 3aKOHO/IABCTBY IIie/ie POBolerba n3BnamTema y Permyouiu
Xpsarckoj“, [Ipasnu sujecnux, 29, 3-4 (2013): 97.

8 Nanwujena Pomuh, Boxxunap Xopear u XKesbka Bajna Xanak, ,,(He)ycknaheHocT moceOHHX MOCTYOBHHX
ozpedy y MOCTYIIMMa H3BIAIITEHha ca 3aKOHOM 0 onheM yrpaBHOM NOCTYIKY, 360pHux padosa IIpasroe
¢axyrmema 'y Cnaumy, 54, 4 (2017): 906.
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CTyHamy y Mocje]] eKCIponpucaHe HEMOKPETOHOCTH, YITUC IpaBa BIACHUIITBA
Ha eKCIPOIPHUCAHO] HETIOKPETHOCTH, Ca HAPOYUTHUM OCBPTOM Ha IOjeUHA
CTAHOBMILITA U3 CyJACKe Mpakce. MEeTOMOIOMIKY anapar OBOI' pajia o0yxBara
NpUMapHy ynoTpedy MpaBHOT (JJOrMaTCKOT) METO/a, Y3 /IjeIMMUYHO KopHITheme
UCTOPU)CKOIIPABHOT ¥ COLIMOJIOIIKOT METOAA.

2. [IOJAM EKCITPOITPUJAIINIE

Excniponpujamnuja mpencTaBjba akT jaBHE yIpaBe KOJUM OHa HaJlaxe
MOjeAMHITY J1a KOPUCHUKY eKCIporpHjanuje (CyOjeKTy jaBHE BIACTH) YCTYIH
noTpebaH Mo CBOra UMama y OMNIITEM WHETEPECy y3 MPaBUUHY U MPETXOIHO
yTBpheHy HakHanry.’

Jpyrum pujeduma, eKcupoIlpujaluja MpeaAcTaBiba ONy3UMame HIN
OrpaHHYaBamb-€ MpaBa BIACHUIITBA HA HEMOKPETHOCTUMA Y3 IPaBUYHY HAaKHATY
KOja HE MOJKe OMTH HUXKa O] TPIKHIITHE BPUjETHOCTH HEMOKpeTHOCTH . Y ToM
KOHTEKCTY, IOTPEOHO j€ pa3MOTPHTH J1a JIW EKCIIPOTIPHjaliija Y KOPHUCT CyOjeKTa
jaBHE BJIacTH (KOPHCHHKA EKCTIPOIpHjaIije) Bpujeha Hauemo HemoBpeIuBOCTH
npuBaTHe cBojuHe. OBO U3 pa3yiora KOH(IUKTA jJaBHOT U IPUBATHOT HHTEpeca'!,
[P YEMY C€, OBUM OCOOEHHM ,,3aXBaTOM JIp>KaBHE BJIACTH Y MPABO MPUBATHOT
BJIACHMINTBA %, OCTBapemy jaBHOT MHTEpeca Jaje MPEAHOCT y OJHOCY Ha
MIPUBATHU UHTEPEC Y3 UCTOBPEMEHO 3310BOJbEH-E OBOT JIpyror. CriennuduyHocT
MHCTUTYTa €KCIIPONpHjalMje jecTe y TOME IITO C€ MPaBO CBOJUHE MPEHOCH
IIPUHYHO. O03UpOM J1a ce HaKHaJa 3a eKCIIPONPUCAHE HETOKPETHOCTH
HaJ0KHal)yje HaTypaJHO WJIM Yy HOBILY, OHa HE MojApa3yMjeBa apoOUTpapHO U
KOHAYHO YKH/IaF-€ BIACHUIITBA, HETO MPAaBO BIaCHUKA HETTOKPETHOCTH YCTaBHOT
1 3aKOHCKOT paHra'>.

Hcropujcku renaHo, KOpjeH! HHCTUTYTa eKCIPOTIPHjaliije MOTY Ce IPaTuTH
y PUMCKOM TIPaBy, 3aTHM y 71002 (eynannsma, Kao u'y Oyp>KoacKOM IpyIITBY 4.
[Tojam excriponipujanyja ce y jomahem mpaBy npBH My T OMHBE y JlyliaHoBoM
3aKOHUKY Kao dominium eminens, Taje je Ouino npeasuleHo aa Baajgap uMa CBy
® Mupjana Palhjenosuh, IIpaso nocebnux ynpasuux nocmynaka, (bama Jlyka: IlpaBuu dakyarer
Vuusepsurera y bawoj JIyuu, 2009), 203.

Tlerap Kynuh, Ynpasno npaso-nocebnu ouo, (bamwa Jlyka: [lpaBuu dakynter YauBep3utera y bamoj
Jlymm, 2008), 198.

1 ITparan Muinkos, ,,Excriponpujanuja usmely npuBatHor u jaBHor, Anaiu Ilpasnoe ¢paxyrimema y
beozcpaoy, LIX, 2 (2011): 45-46.

12 ®pane Cranununh, ,,/I3Bnamreme: cykob jaBHOT U MPUBATHOT HHTepeca“, Xpeamcka jasna ynpasa, 9,
1 (2009): 143.

" bocuspka BpurBuh-Berma, ViBana Baotuh, ,,[IpaBHo ypeleme noctynka n3BnamTema y Pemyonumnu
XpBarckoj*, 36opnux padosa Beneyuunuwma y [llubenuxy, 10, 3-4 (2016): 90-91.

'“bocusbka bpursuh Berma, ,,JIpaBo u3Bnamrea HeKpeTHHHA y XpBarckoj: Omhu pexum 1 moceOHu
noctymnuu, 36opuuk paoosa Ilpasnoe gpaxynmema y Cnaumy, 46, 1 (2009): 201.
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3eMJbY y CBOjOj CBOjUHH. "> TEpMHHOIONIKK TOCMATPaHoO, HA3KUB EKCIPOIpHjallnja
MOTUYE U3 JATUHCKOT je3uKa, Of] CIIOKEHHMIIE, TPHUjeIora ,.ex* (13) U UMEHHIIE
,proprietas‘, IITO 03Ha4aBa CBOjUHY, y KacHO] (ha3u pa3Boja puMcKor mpasa.'’

3. TIPABHA TIPPOJJA EKCITPOITPUJALINIE

Kako 61 pa3mMoTpwiy paBHY MPUPOILY UHCTUTYTA €KCIPOTIPHjallje, BaXKHO
j€ pa3jacHUTH pas3yiuKe u3Mel)y yrnpaBHONPABHOT U rpal)aHCKOIIPABHOT OTHOCA.
Excnponpujanuja je ”HCTUTYT y KOju 00yXBara JIBHje TpaHe Mpasa, IITo je
YHHUA WHCTUTYTOM MjEIIOBUTOT KapaKkTepa. YIPaBHOIPABHH OHOC j€ MPaBHU
OJTHOC KOjH C€ yCTIOCTaBJba u3Mel)y mojeInHIIa WiIh opraHu3anuje (Gu3nIKor u
MIPABHOT JIUIIA) Ca JIP>KaBOM ITOBOJIOM OCTBapHBarmha HEKUX NpaBa Mk 00aBe3a
y HEKOj yIpaBHOj CTaBpH y CKJIaly ca jaBHUM HHTEPECOM. Y OBAKBOM OIHOCY
yJIora Jip)kaBe jecTe y TOMeE JIa Ce CTapa O OCTBapHBamy jaBHOT HHTEpECa Te ce
Ha Taj HAYMH CTBapa Be3a yIPaBHOMPABHOT OJHOCA U jaBHOT MHeTpeca. '

Ca papyre crpane, rpahaHCKOTIpaBHU OJHOC TNPEJICTaB/ba HMOBUHCKO-
MPaBHU OJTHOC KOjU C€ YBH]EK yCIlOoCcTaBasba n3Mel)y paBHOIIpaBHUX Cy0jekara
camtacHoIhy Bosba. 3a pa3iuKy Ol yIPaBHOIPABHOT OTHOCA KOjU CE YCIIOCTaBIba
Ha ayTOpPUTAaTHBAaH HAYWH (JaBameM IpaBa WM HaMETameM o0aBesa),
rpal)aHCKONPaBHY OTHOC HACTAaje cariacHoOIINy BoJba CTpaHaKa. YIIPaBHOIPABHU
OITHOC 3aCHHBA CE€ JIOHOIICHEM YIPABHOT aKTa, H3y3€THO OIIITHM MPaBHUM
aKTOM WJIM Yy CKJady ca 3akoHoM (Hmp. hyTramem agMuHucTpanuje)'s, mro
KapaKTepHIIIe U EKCIIPOIPHUjaIlHjy HETIOKpeTHOCTH. Takole, y yrpaBHOIIPaBHOM
OJTHOCY (ITa ¥ OHOM KOJUM C€ BPIIIM €KCIIPUOIPHjaIlija) yBjeK UCTYIIa IprKaBa
OJTHOCHO HCH TPEJICTABHUK, JIOK Cy cy0OjeKkTH y rpaljaHCKOIpaBHOM OJTHOCY
(bu3nuKa u mpaBHa auma'’,

Baxno je uctahm u 10 na usmely ynpaBHompaBHOT U rpaljaHCKOIIPaBHOT
OJTHOCA TIOCTOj€ pa3juKe U y TOoNIIey BUXOBe caapkuHe. HanMe, mpaBHa
MpUpo/Ia MpaBa U 00eBe3a Koje YNHE CaJIP)KUHY BHXOBHUX MPABHUX OJHOCA
je pasnmuuunta.?’ [IpaBa cTpaHKke M3 yNpaBHOMPABHOT OfHOCA Cy Hajuemihe
JIMYHOT, HEUMOBHHCKOT KapakTepa (pjehe 1 ”IMOBHUHCKOT), T€ j€ OrpaHUYeHa

1S UBo bopkosuh, Ynpasno npaso, (3arped: Haponue Hosune, 2002), 558.

16 lparan MunkoB, Ynpasno npaso I, (Hou Can: TpaBuu dakynrer Yuusepsutera y Hosom Cany,
2010), 304.

17 iparan Muinkos, Ynpsno npaso I, (Hosu Can: Ipasuu pakynrer Yuusepsureray Hosom Cany, 2010), 57.
8TTane Jumurpujesuhi, Patko Mapkosuh, Ynpasno npaso I, Cnyscoenu nucm COPJ, (beorpax: [paBHu
¢axynrer Yuusep3urera y beorpany, 1986).

YTerap Kynuh, Ynpasno npaso, (bamwa Jlyka: [lpasuu daxynrer Yuusep3utera y bawoj Jlyiu, 2010),
80-81.

2 Tywan Huxomuh, Y800 y cucmem epaljancroe npasa, (Hosu Can: IlpaBuu (dakynteT YHHBep3UTEeTa y
Hosom Cagy, 2010), 238.
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MoryhHOCT WUXOBOT pacnonarama. [IpaBa u3 rpahanckonpaBHOT ogHOCA
Hajyenthe cy UMOBUHCKO MPaBHA, YMjU TUTYJAp HBUMa MOXE CI000IHO 1A
pacrionaxe, 1a UX MPEeHOCH WU Ja UX ce OfipekHe. Y moreny obaBesa, Bexe
C€ UCTO MPaBUJIO, Y YIPABHOIIPABHOM OJJHOCY 00aBe3e Cy JIMYHOI KapakTepa
JIOK y rpal)aHCKOIIpaBHOM OIHOCY, CTPaHKe CI000HO AUCIIOHUPA]Y CBOJUM
obase3ama’.

3a ynpaBHONPAaBHU OJHOC KapaKTEPUCTUYHO je 1a ce o0aBe3e CTpaHKe
peanusyjy y3 ynorpely HpuHYyHAe, T[je ce HMHCUCTHpa Ha HU3BpLICHY
npuMapHe obaBe3e 0e3 yciioBa 3a 3aMjeHy HeKakBe caHkuuje. Mehytum kox
rpaljanckonpaBHOT OHOCA, HUj€ KApaKTEPUCTUYHO HHCUCTUPALE HA U3BPLICHY
npumapse obasese, Beh je moryhe npumapHy ob6aBe3y 3aMjeHHTH. >

[IpaBHa nmpuposa ekcrpornpHjanyje cnenrnpuyHa je u 'y Ionieay pjeniapama
criopa. CopoBH KOjU HAaCTaHy U3 HEKOT rpal)aHCKOMPAaBHOT O/IHOCA pjelaBajy
ce TpeJl Cy/I0BUMa OIIIITE HaUIEKHOCTH, EBEHTYAIHO BAHNAPHUYHOM MOCTYIKY
(xao mTO je yTBphuBame Hakajle 3a eKCIPONpHUCaHe HEMOKPETHOCTH, JIOK Ce
CIOPOBU U3 YIIpaBHOMpaBHOT ofHoca y Penmyonuuu Cprickoj pjemiaBajy mnpex
OKPY>KHHM CYyIOBHMa (YIIPaBHO Cy/l0Bambe).

4. TIPEAMET U CBPXA EKCITPOITPUJAIIUIE

[TpeameT unu objekar ekcrponpujalyje mo Hamem Bakehem mpaBy mory
OWTH HETIOKPETHOCTH y BIACHHUINTBY (PM3UYKHUX U MPABHHX JIUIA, 36MJBHIITA,
srpaje u aApyru rpaheBuHcku o0jekTH. [lobpa y ommroj ynorpedu, oqHOCHO
jaBHa mo0pa (IyTeBH, MAPKUPAIUIITA, TPTOBU | CJ1.,) HE MOTY OUTH MpPEaMET
ekcrporpujamyje. HemokpeTHocTH y Ip’KaBHO] CBOJUHU HE MOT'Y OWUTH MTPEIMET
EKCTIPOIpHjalije®, MITo MPou3a3u U3 wiaHa 4. 3aKOHa O EKCIPONPH]jalnju
nmpemMa KoMe Cy IpeaMeT eKCIPOIpHjallije HEMMOKPETHOCTH Y BIACHUIITBY
(U3MYKKX ¥ TIPAaBHUX JIMIA, & EKCIIPOTIPHjaIlHja ce Y CKITay ca wiaHoM 6. cTaB 1.
MOKe BPIIUTH 3a moTpebe PermyOnuke Cpricke U jeJUHATIE JIOKAITHE CaMOYTIPaBe
(KOPUCHUK EKCTIpOIpHjallije), ako 3aKOHOM HHje ApyTradyuje oapeheno.

HemokpeTHOCT ce MOXKe eKCIpOoNpHcaTH paad W3Bohema pajoBa WM
U3rpajme o0jekaTta EKOHOMCKE HHPpACTPYKType, caobpahajHe, BOTONIPUBPEIHE,
EHepTeTCKE U TEeJIEKOMYHHKAIM]jCKe, o0jekaTra o0paHe, o0jeKkara 3a 3aIlTUTYy,
a ¥ 3a morpede ctamOeHe u3rpaame. Mcra ce mpoBoan HAKOH yTBphHBama
ONIITET WHTEpeca 3a M3rpaamy oljexara, OJHOCHO H3Boheme pajosa.

Excrponpujamujom ce MOXKe YCTAaHOBHUTH CIIYXKHOCT y KOPHUCT rpahaHa, y
2 Kyuuh, Ynpasno npaso, (2010), 81.
2Munkos, Ynpasno npaeo II, 252.

2 30pau JloHuap, ,,Yrora opraHa ymnpaee y MOCTYIKY eKcrnponpujauje”, Iachux Aosoxkamcke komope
Bojsooune, 49, 4 (1997):126.
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CllydajeBUMa MOCTaBJbatba BOIOBOAHUX IMj€BH, ENEKTPUYHHX, TeIe(HOHCKIX
KabJoBa, racoBozia u cil. M3y3eTHO, eKCIIPOIIpHjallijoM Ce€ MOXKE YCTaHOBUTHU
U CIIy’KHOCT Ha 3eMJBUIITY U 3rPajy, Kao U 3aKyIl Ha 3eMJBUIITY Ha oapeheHo
BpHjeMe, IITO Y HapaBu MPEACTaBIba HEMOTIIYHY SKCIIPOTIPUjaLii]jy>, 3a pa3iuKy
O]l IOTIIyHE EKCIIPONpHUjalHje I7je eKCIPOIpUCcCaHa HEMOKPETHOCT MOCTaje
BJIACHUIITBO KOPUCHMKA eKcHpomnpujanyje. buna nmornyHa win HemoTnyHa
eKCITPOIIpHjalija, HaJUIe)KHU OpTraH Mopa J1a BOAM padyHa J1a JIn KOPUCHHUK
eKCIpoNpHjalrje Npeasiaxke eKCIponprjalnjy HEMOKPETHOCTH y OJHOCY Ha
KOj€ je Ha MpaBHOj CHa3M oArosapajyha omryka o onmreM MHETepey (WiaH S.
ctaB 1. 3akoHa 0 eKCIpONpHUjalnjH).

ITo cBOjoj MpUPOAM OMIITH UHTEPEC j€ KOMIUIEKCHA MaTepHjaaHO-IpaBHa
KaTeropuja kKoja y ceOM MHKOPIIOpHUIIIE, KaKO HajIIUPU UHTEpeC APYIITBEHE
3ajeHULIE, TAKO U YUTABY JieNe3y YKUX HHTepeca APYIITBEHOT U MPUBPEIHOT
pa3Boja M HampeTka jegHe Apskase. [Ipu Tom, jaBHM MHTepec mpuMHIyhu
Ceé ONIITeM MHTEepecy /a Ou OMo JITUTHMaH He cMHje Ja Oylae CynpoTaH
NojeIMHaYHOM MHTepecy win O0apeM Behuan mux>. YV PemyoOmuiu Cprickoj,
OJTyKY O YTBphHBamy OMILTET HHTEpEeca 3a U3Tpaiiby 00jeKkara Win u3Bohema
pazoBa Ha OCHOBY NpHjeIIora KOPUCHUKA E€KCIIPONPHU]IIHje CBOJUM aKTOM
JeKIapaTuBHO yTBphyje u foHocu Biaga Peny6muke Cpricke, puje nokpeTama
EKCIPOIPHUjallMOHOT TMOCTYIKa, a HAKOH NpuOaBsbama IUIaHA U YCIOBa
EKCIPOIpHjaltje of CTpaHe KOPUCHHUKA eKcIporpHjamuje. OnImTu uHTepec
ce OCTBapyje U3rpagmboM 00jeKTa, OAHOCHO M3BOhEHEM IPYTruX IIaHUPAHUX
pazioBa Ha HETTOKPETHOCTH 32 KOjy Ce MpeJyIaXke eKCIpOonpHjalmja.

5. IOCTYINAK JOHOIIEWKHA PJEHIEHA O EKCITPOITPUJALIUIN

HaxkoH nmpenuMuHapHOT YTBPh)EHOT OIIIITEr HHTEepeca 3a eKCIPONpHUjaIyjy,
MPOBOJIM C€ TocebaH YNMpaBHU MOCTYIAK SKCIPONpHjallije y CKIaay ca
Bakeh¥M mponucuma, a To Cy 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIKY ¥ 3aKOH O
eKCIIpoTpHjanyju (M3y3eTHO U MOCEOHN 3aKOHH O EKCIIPOIIPHjaliju). Y 0BOM
yIPaBHOM ITOCTYIIKY BaKH Ha4elo lex specialis derogat legi generali *°. To
MpaBUJIO HajaXke Ja ce EKCIPOIpHjalHja Kao ocedaH yInpaBHU MOCTYIaK
MPOBOAM IO ofipeadamMa 3aKoHa O EKCIPONpHjalHju (HIIH TOCCOHUX 3aKOHA
0 EKCIIPOIIpHjaIlij ), T€ YKOIUKO TOjeIMHA MUTama HUCY oOyxBaheHa TUM
3aKOHOM IpuMjeHuhe ce 3aKoH O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYTIKY.

2 Namup Kontper, ,,HenoTyHo U3BIaIITe He U YIIMCH Y 36MIBHILHE KEUTE - IPOIUCH U IpaKca™, 360pHuK
IIpasnoe gparxynmema Ceeyuunuwima y Pujeyu, 36, 1 (2015): 513.

2 30opan P. Tomuh, ,,JaBHu nopenax: nojam u crpykrypa“, Anamu I[Ipasnoz paxyrnmema y beozpady, LX-
VII, 2 (2019): 37.

6 Kynuh, Ynpasno npaso, (2010), 88-89.
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[Toctynak excriponpujanuje nokpehe ce mpujeasoroM 3a eKCIponpujarujy
O]l CTpaHe KOPUCHHUKA EKCIPONpHjalije U MOJHOCH C€ OpPraHy HaIJIeKHOM
3a IMOBHHCKO IpPaBHE MOCJIOBE U TO MpeMa MjeCHO] HaJJIS)KHOCTH Koja ce
IPOCTUPE HA MOAPYY]jY IJje ce MpeUIoKeHa HEMOKPETHOCT Hasla3u (4jaH
23 3akoHa o ekcmpornpujanuju). HaanexxHocT 3a cnpoBoheme mocTymka
eKcIponpujanyje 3aKOHOM O permyOIMYKoj yrpaBu’’ MpHMaia je yIpaBHOM
oprany u To Pemy0:i11ukoj ynpaBu 3a reoieTcKe 1 MIMOBHUHCKO IIPaBHE MOCIIOBE,
Ka0 caMOCTaJIHOM YIIPaBHOM OpraHy KOju 3a CBOj paj OAroBapa JUPEKTHO
Bnagu Penyonuke Cpricke. HaanmexHoCT ynpaBHOT opraHa 3a CipoBoheme
eKCIIPOIIpHjaliije HUje aricoIyTHA U3 pas3Jiora LITo ce MpaBHa MPUPOa UHCTUTYTA
ekcrporpujanyje npermhe n3mel)y ynpaBHonpaBHor u rpahanckor mnpasa.
Crora, 3a pjemaBame M0jeAMHUX MUTaka EKCIponpHjanuje (Hp. onpehusame
HaKHa/JIe 32 eKCIPONPHCAaHEe HEMOKPETHOCTH ) HayiexaH je OCHOBHU CyJl ITpeMa
MjeCHO]j HaJIexXHOCTH. [Ipujemior 3a ekcrponpujanujy y UMe KOpHUCHHKA
ekcriponpujanuje nognocu IlpaBoOpanunamrBo Pemy6nuke Cpricke, Kao
3aKOHCKHM 3aCTYITHUK IpaBHUX Jula. berose o0aBese, mpasa u opianthema
npornucana cy 3aKoHOM 0 TipaBoOpanmtamTBy Pemyomuke Cpricke.

[Ipujensior 3a ekcuponpujaiujy Mopa cajpixaBaTH 3aKOHOM IPOIUCaHE
€JIEMEHTE - 03HaUCH-¢ KOPUCHUKA EKCIIPOTIPHjallHje, IPEeI0KeHA HETTIOKPETHOCT
KOja ce eKCIPOIIpHIIIE, 03HAYCHE BIACHUKA HEMIOKPETHOCTH U 00j€KTa OJJHOCHO
pazoBa 300T KOjUX ce mpeajiake ekcrporpujanuja (wian 24. 3akoHa o
eKCIIPOIIpUjaLuj1). Y3 MpHjeIor ce MOIHOCE U T0KA3H a TO CY JI0Ka3 O YTBpheHOM
OIILITEM MHTEpEeCy 3a M3rpaby 00jeKTa OJHOCHO 3a U3BOheme pagoBa (akT
Bnage PenyOnuke Cpricke), M3BOIU U3 jaBHUX €BHJICHIMja O BIACHULITBY U
1ocjely Ha HEMOKPETHOCTUMA, JI0Ka3 O TMOKYIIajy CIIOpa3yMHOT pjellaBama
MMOBUHCKO NPAaBHOT MHUTamba CTHIamha BIACHUILITBA HA HEMOKPETHOCTH, U
J0Ka3 o0 00e30jel)eHrM HOBYaHUM CpeICTBUMA Koj OaHKe y BUCHHH HaKHAJe
3a eKCIPOINPUCAaHy HEMOKPETHOCT M TPOUIKOBA MOCTYIKA, OHOCHO J0Ka3
0 00e36jehenoj npyroj oarorapajyhoj HemnokperHocTtu (uian 25. 3akoHa O
EKCTIPOTIPHjaLinju).

Haxon mpujema mpwujeiora 3a eKCIpoOIpHjalHjy, OpraH yIpaBe Mo
CIIy>k0€HO] 1y>)KHOCTH 00aBjelITaBa BIaCHUKA HEMOKPETHOCTH O MOKPEHYTOM
noctynky. Opras je nxykaH Aa 1o CIIy>KO€HO] Ay>KHOCTH M3BPLIH 3a0UIbekOy
eKCIpONpHUjalirje Y jaBHUM €BUACHIIM]jaMa O HEITOKPETHOCTUMA (3€MJBHUIIIHA
KEbUTA WK KaTacTap HEMOKPETHOCTH ). 3a0ubex0a MoCcTynKa eKCIponpHjalyje
3HaA4YM J1a y ciy4dajy oTyhema uiu npoMjeHe mpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA Y
HOIJIely KOjUX je U3BpIIeHa 3a01Ibe)k0a eKCIIponpHjaliije HeMa IPaBHoT 1€jCTBa
YYnan 33. 3akoHa o peny6nnukoj yupasu, Ciyocoenu enachux PC, 6p. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22,

132/22 n 90/23.
#Unan 1. 3akona o npaBoOpanunamty Penyonuke Cpricke, Cyocoenu enacnux PC, 6p. 7/18.
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y OTHOCY Ha KOPHCHHKA eKcIipornpujaiyje (wiaH 26. 3aKoHa 0 eKCIIPOIPH]jaLifjh).
3abuibex0a y 0BOM CiIydajy MMa MPOBU30paH KapakTep, ITO UMIUIMLUPA J1a
y Cilydajy oa0Hjama 3aXTjeBa eKCIpOIpHjaliije, UCTa ce Opullie 1o ciykOeHO]
TY’KHOCTH.

[Ipumjena umana 11. 3akoHa O eKCHpONpHjallUjH, y MPAKCH YECTO
Ipe/ICTaBJba HoceOaH CerMEHT yIPaBHOT MOCTyNKa. Haume, HOMEHYTHM YIaHOM
neduHucaHo je 1a he ce Ha 3aXTjeB BIaCHUKA €KCIIPONPUCATH U IPEOCTATH THO
HEMOKPETHOCTH aKO C€ MPH EKCIPOIPHjallijy JeHOT AKjea HETOKPETHOCTH
YTBP/U J1a BIACHUK HEMa MPUBPEIHOT UHTEpeca a KOPUCTH MPEoCTau 1o,
OZTHOCHO aKO je YCJbe/l TOra Ha MPeocTasioM Jujesry oHemoryheHa uiau OuTHO
MIOTOpILIAHA HEroBa JOTAAIIKHA er3UCTEHIIM]a MK MY je OHeMOryheHO HOpMaJTHO
KOPHILTEHE MPEoCTANor aujena. Y TOKy MOCTYIKa HaJJeKHU OpraH Mopa Ja
ce cTapa J1a BIaCHUK HETTOKPETHOCTHU OyJie yIo3ar ca 3aKOHCKOM peryaaTuBOM
y norieny npumjeHe uiana 11. 3akoHa o ekcriporipujanuju (CTaB 2. HABEIEHOT
ywiaHa). /loka3uBame y TOKY MOCTyIKa Ja JIM je BJIACHUK €KCIPOIpUCAHE
HETMOKPETHOCTU HM3TyOMO MPHUBPEAHU HHTEpPEC Yy MONIIeny KOpHUIITeHa
MIPEOCTAJIOT JMjesia eKCIIPONPHUCaHe HETTOKPETHOCTH BPILH CE Bj€IITAUYCHEM Of1
CTpaHe BjelITaKa oJbONPHUBPEIHE U APyTe CTPYKe, OBUCHO O KYJITYpH MapLena,
caoOpahajHor npucrtymna, npuiasa u Ipyrux yciaosa. [lutame npumjene oBor
YjlaHa cBe yelnhe je MUTame Koje ce pacrpaniba U Mpej cyaoBuMa PemyOnnke
Cpricke, ¥ TO HajBUILIE UHCTAHIIE.

VY TOKy 1Mjesor MocTynKa /10 JOHOLIEHA pjelieha 0 eKCIPONpUjaliju
CTpaHKe MOTY CKJIOITUTH CIIOPa3yM O HAKHAJIM 32 EKCIIPOIPUCAHY HEMOKPETHOCT.
Cnopa3zym uMa CHary M3BpILIHE UCIIpaBe, U YHOCH C€ y 3alMCHHUK. AKT O
CTHOpa3yMy Mopa Ja caJp>H OOJUK U BUCHHY HaKHaJe, Kao U POK JI0 KOjer je
KOPUCHUK E€KCIpOIpHjalyje Ty>KaH Ja UCIyHH Ipey3eTy 00aBe3y BIACHUKY
HenokpeTHocTU. CriopasyM ce cMmarpa 3ak/by4eHUM Kajla ra noTnuiy olje
CTpaHKe - ¥ BJACHUK HEMOKPETHOCTH U KOPUCHUK eKcIipornpujanuje (wiaH 27.
3aKkoHa O EKCIPOIIPHjaLIUju).

[Toctynak excrpornpujalyje noapasymjeBa 1 cBe Apyre NpoLecHe paamhe Kao
LITO Cy caclyllame BIACHUKA HEMOKPETHOCTH M KOPUCHHUKA €KCIIPONpUjIHje,
Kao M JpYruX y4eCHHKa y MOCTYIIKY, YBUDa] JUIa MjecTa, BjelITayewe,
uaeHTU(UKaLMja HETTOKPETHOCTH U JPYyTre pajiibe Koje MPeaxose JOHOUIECHY
pjelema 0 eKCIpoInpHUjaliju. JEIHO O YECTUX MUTamka KOje ce pjeliaBa y
MOCTYIIKY €KCIIPOIIpHjallije jecTe MUTambe CTBAPHOT BIACHHUKA MPEJIOKEHE
HEIMOKPETHOCTH, TJje HaJIe)KHU OpraH caM pjelaBa To nutame. [lutame
CTBapHOT BJIACHUKA CE€ pjelllaBa y OHUM CUTYyallljama Kajia oCTOjU Pa3IMYUTOCT
3eMJBUIITHO-KELWKHOT M (PaKTHUYKOT CTamka Ha HEMOKPETHOCTH (4iaH 28. cTaB
3. 3aKoHa O EKCIPOIIPHjaALIUjH).
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Hakon yTtBphuBama CBUX 4YHEEHHUIA YCIOBJBEHUM 3aKOHOM O
EKCTIPONPH]jalliji OpraH yIpaBe JOHOCH PjelIeHe O eKCIIPOIPHjIIHjU Y THCAHOM
00JINKY ¥ IOCTBJbA T'a CTPAHKaMa MOCTYTKA. YKOJIMKO HUCY UCITYHEHHU YCIIOBH,
oznbuhe ce 3axTjeB 3a eKCIponpujanyjy. Pjerieme o ekcriponpujauju je ynpaBHu
aKT KOju ce 1moOuja kaidoM y MPBOM CTETEHY, OMHOCHO Y JPYTOM CTEIEeHY
TyXO00M, MOKpETamkEeM YIIPaBHOT criopa (wiaH 31. 3akoHa 0 eKCIpOoINpHjaLuju).
3akoHOM je jata MoryhHoCT U ynorpe0e BaHpeIHHUX MPaBHUX JHEKOBA.

6. HAKHAJIA 3A EKCITPOITPUCAHY HEITOKPETHOCT

Y TOKy MOCTYyITKa EKCIPOIIpHjaIije, KOPUCHUK SKCITPOTIPHUjallHje U BIACHUK
HETOKPETHOCTH MOTY CKJIOITMTH CIIOPa3yM IPEel OPraHOM yIIpaBe 10 JOHOIICHA
pjeliemha KOjuM ce eKCIIPOIpUINy HermokpeTHocTH. Criopasym ce Hajuenthe yHOCH
y 3aIMMCHUK KOjU MMa CHAary u3BpInHe ucnpase. CaipsKUHa BeroBa peryiiucaHa je
3aKOHOM O EKCIIPOTIPH]jaITHjH, TE UCTH MOPA JIa CaIp KU OOJTUK ¥ BUCUHY HAKHAJIE
Y POK JI0 Ka/1a j€ KOPUCHUK SKCTIPONPHjaIlHje Ay>KaH J1a UICITYHH CBOjy 00aBe3y y
noriey HakHajie (wiaH 27. 3aKkoHa 0 eKCIPOIPUjaInju ). YKOIUKO CTPAHKE HUCY
CKJIOTWJIC CTIOpa3yM, Mpelia3u ce Ha ¢a3y oapehuBama HakHaIE y yIpaBHOM
WK CY/ICKOM MOCTyTKy. HakHaza koja ce Jaje paHujeM BIaCHUKY MOXe OUTH
U3pakeHa y HOBILY MJIH Y IaBay y 3aMjeHy oJroapajyhe HenokKpeTHOCTH, KaKo
Ou ce ocUTypao IOTaJallkbi, OJHOCHO HIICHTUYAaH MAaTEPHjaTHO COIIV]jaJTHU
craryc. HakHazia He MO)ke OUTH Marba OJ1 TPXKHIITHE BPUjSTHOCTH HETTOKPETHOCTH
IITO UMIUTHAIMPA J1a U3y3eTHO MOXKe OuTH Beha of1 Te BpujenHoctu>’. BnacHuk
HETMIOKPETHOCTH KOja je MpeJAMET SKCIPONpHjalrje HeMa PaBo Ha HAKHAILY
y cllydajeBUMa KajJla ce€ paa O eKCIpOoIpHjaluju OecrpaBHO u3rpalheHux
objekara Koja He UCITyHhaBajy ycJIoBe 3a Jieranu3anujy (wian 53. u 54. 3akoHa
0 EKCHIPOIIPHjaIlrjh).

[ToceOHO Tpeba HArIACUTH Ja ce HAKHA/IA 32 EKCIIPOIIPUCAHE HETTOKPETHOCTH
Moxe yBehatu y oapeheHnm cirydajeBuma. Tako je wianom 55. 3akoHa O
EKCTIPOTIPH]jallvju MPOMKICaHO J1a he ce TUYHE U TIOPOANYHE MPIITUKE paHUjer
BJIACHUKA Y3€TH y 003Hp Kao KOpeKTUB yBehama BUCHHE YTBpl)eHE HAaKHA/IE aKO
Cy T€ NMPHJIUKE O]l BAXKHOCTHU 32 MaTEpUjaIHy €r3UCTCHIIN]Y PaHHUjer BJaCHUKA
a HApOYMTO aKo je 300T eKCIIpOonpHjallije HETOKPETHOCTH Ha KOjEeM j€ BIIACHHUK
00aBJba0 JI03BOJHEHY JIj€ITaTHOCT YTPOKEHA FberoBa MaTeprjaiHa er3UCTEHIH]a,
Kao M y clly4ajeBHMa KaJla ce BJAaCHUK JOMahMHCTBA MOpa CEJIMTH U3 MjecTa
OopaBuinTa, OAHOCHO MpeOuBanuinTa. HaBeneHa 3akoHcKa ofpenda Tpeda
mponcmr Cyaa 3a Jby/JICKa IIpaBa, I/I3y3eTHOje MOFyI’—le J1a HAaKHaJ1a MOXE OUTH HIDKA O] TPIKUIITHE
BPHUjEIHOCTH YKOJHKO j€ Yy Jp>KaBU MPOMHUjEHEH MOTUTHYKNA U €KOHOMCKH TMOPENaK y JEMOKPATCKH.

Bupnjeru: Mapuo Jenyumh u lymka [lapus, ,,YcraBHOIpaBHY aclieKTH oapeljiBarma HAKHAE 3a MOTIYHO
m3Bnawrewe’, 30oprux Ilpasnoe parxynmema Ceeyuunuwima y Pujeyu, 36, 2 (2015): 838.
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paHUjer BIAacCHHUKA J1a JOBEJAE y Mojoxkaj y kome he My yTBpheHa HakHazaa
00e30MjeuTH UCTH €KOHOMCKH T0JI0%Kaj U YCIIOBE )KMBOTA KakKBE j€ UMao
BJIACHUK HEMOKPETHOCTH Mpuje excrpornpujauuje. IlpumjeHa oBor KopekTHBa
je obaBe3Ha, Kako y MOCTYIKY CIIOpa3yMHujeBamba O MPaBUYHO] HAKHAIU TPea
yIpaBHUM OPTaHOM TaKo M 'y CyJCKOM MOCTYIIKY ofpehuBama HaKHaIe.

JInuHe ¥ mOopoAUYHE NMPUIIMKE BIACHUKA HEMOKPETHOCTH Y3UMajy c€ y
003Hup Kao KOpeKTUB yBehama BUCHHE HAaKHAJIe CaMO aKo Cy Of 3Hayaja 3a
MaTepHjaliHy €r3UCTEeHLU]y paHujer BaacHuka. OHe mpeAcTaBibajy (HaKTHUKO
MUTakbE CBAKOT M0jEANHOT CIyYaja KOje 3aBHCH OJf HU3a OKOJHOCTHU: OMILTET
MMOBHOT CTama, BEIMYMHE M €KOHOMCKOI 3Hauyaja HEKpEeTHHHa Koje ce
eKCIIPOIIPHUIILY, U3BOPA, BPCTE U BUCHHE NPUXO/A KOj€ OCTBAPYj€ PaHU]H BIACHHUK,
Ol COIIMjaJTHEe U CTApPOCHE CTPYKTYpe TOMahMHCTBA BIACHUKA €KCIPOIPHCAHE
HETIOKPETHOCTH, U3/IpKaBamba YiaHoBa JoMahMHCTBA, HEeMOTyhHOCTH KyIOBUHE
Apyre HEKPETHUHE Y IPUBPETHO PEHTAOMITHO) OnM3uHH 1 cindHO.*’ Y ciydajy
yCTaHOBJbaBaa CIIY’KHOCTH, U3HOC HaKHaJe onpehyje ce mpeMa ymameHOj
TP>KUILHO] BPUjE€AHOCTH HEMOKPETHOCTH, y3uMajyhu y 003up 1mTeTy HacTaimy
yCJbEl yCTAHOBJbEHE CITY’KHOCTH (WwiaH 64. 3aKk0HA 0 eKCIIPOTIPHjaIUjH).

VYKOJIHKO ce BpHjeTHOCT EKCIPONPUCAHOT 00jeKTa U 00jeKTa KOju ce HyIu
Ha MM€ HaKHaJe pa3juKyjy, KOPUCHHUK €KCIpONpHUjalnje AyXKaH je paHujeM
BJIACHUKY MCIIJIATUTH PA3IUKy y jeHHu. Basba ncrahu na ce HakHaia 3a BohHa
ctabia, ApBHY Macy, HOJbONPUBPEIHO, IPaJCKO Ipal)eBUHCKO 3€MJBMILTE
onpelyje Ha OCHOBY Hajla3a W MUIJbEHA BjellITaka oAronapajyhe crpyke, y
cKiIanxy onpendama 3akoHa o ekcrpornpujaurju. HakHana ce Moxe cropazyMHO
OJIPEIUTH U MOCIHje MPAaBOCHAXKHOCTHU pjellieha, IIje je OpraH Jy>KaH XUTHO
u 6e3 oxrahama a 3aKake pacipaBy 3a CIOpa3yMHO ofipehuBame HaKHaIe 32
EKCIIPOIIPHCaHy HeMOKpeTHOCT. CIopa3yM ce YHOCH Ha 3alICHUK U CKJIOTIJbEH
j€ Kaja ra cTpaHke MOTHHIIY. 3allMCHUK MMa 3Hayaj U3BpILIHE UcpaBe (4iaH
68. 1 69. 3akoHa 0 ekcmpompHjalrju). AKO c€ He TIOCTUTHE CIIOpasyM O
HaKHa/1, TUTamke HaKHAJIE JeJIeTupa ce Cyy Ha ofyunBame (wian 70. 3akoHa
0 eKcrporpujanuju). Bucuna HakHaje 3a eKCIPONPUCAaHy HEMOKPETHOCT Y
CYZICKOM TOCTYIIKY ofipel)yje ce mpeMa pejeBaHTHUM YU-CHHULIaMa Y BpHjeMe
JIOHOILIEHa TPBOCTENEHOT pjelliekha 0 HAKHA/IU, U TO Y BAHIAPHUYHOM MOCTYTIKY,
y CKIaay ca oxpeabama 3akoHa O BaHMAPHUYHOM MOCTYNKY:'. [IpaBocHaxHO
CYZCKO pjelIeHe O HAKHAIU 33 EKCIIPONPHCaHy HETIOKPETHOCT MOXKE Ce OOHjaTH
peBu3HjoM.*

3 Pjemerse BpxosHor cyna Peny6mnuke Cpricke, Pes. 20579/2017.

313aKkoH 0 BaHITAPHUYHOM TOCTYINKY, Cyocoenu enacnux PC, 6p. 36/09, 91/16, 16/23 u 27/24.

32 Mupjana O. Paljenosuh, Ilpaso noceonux ynpasenux nocmynaxa, (bamwa Jlyka: IIpaBHu ¢akyiarer
Vuusepsurera y bawoj JIyuu, 2009), 198-200.
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7. CTYITIABE V [TIOCJEJ EKCITPOITPUCAHE HEITOKPETHOCTU

Cryname y mocjes eKCrpoIprucane HeMOKPETHOCTH 3HAYajHO je U3 pasiiora
IITO Y TIPAKCH OJ1 TOT MOMEHTA 3aTll0UH L€ H3TPaIiha 00jeKTa WK BPIICHE PaioBa
300T KOjUX je eKcIpornpHjaluja u3BpiieHa>. KopucHUK ekcriponpujaiyje cTude
HOCje/T eKCIPOTIPHCAHE HEMIOKPETHOCTH JIaHOM MPAaBOCHAKHOCTH PjelIeHha O
EKCTIPOTIPH]jallkjH, YKOJIUKO je IO Ta/la paHHjeM BIaCHUKY HciiaheHa HakHaia
3a eKCIPONPUCAHY HEMOKPETHOCT WJIH MpeAaHa y Tocjen Apyra oarosapajyha
HETOKPETHOCT, a Y MPOTUBHOM JIAHOM HCIIaTe HAaKHAJIE, IaHOM TIpeiaje Apyre
HETOKPETHOCTH, YKOJIMKO CE CTpaHKe Apyraduje He criopazymujy. Ox oBakBor
nmpaBujia MOCTOjU U3y3eTak. Biaga PemyOnuke Cpricke MOke Ha 3axTjeB
KOPHCHHKA EKCTIPOIIpHjalitje KOjH je H3HUO BaJbaHe pas3iore, 3a moTpede XUTHOT
CTyMama y Mocje/l HeOKPETHOCTH PHUjELINTH J1a My C€ Ta HEIOKPETHOCT Mpea
y TOCje]] 0 KOHAYHOCTH pjelieha 0 eKCIPONpHjaIiju, ako yTBPIU J1a j& TO
HEOITXOIHO 300T XUTHOCTH CITy4aja WM J1a OU ce CIIpHjedrsia 3HaTHHja [TeTa
(uwnan 33. 3akoHa 0 excruponpujanrju). Ha 3axTjeB BIacHHKA €KCIIPOIIPHUCAHE
HEMOKPETHOCTH MPABOCHAXXHO pjelIeHhe 0 eKCIPONpHjanuju nonumruhe ce
aKo KOPHCHHK EKCIIPOIPHjalirje y pOKY OJl JISCET FOIMHA O]l CTHIIaha CBOjCTBA
NPaBOCHAKHOCTHU pjellierha, HUje U3BPIIUO MpeMa MPUPOAH 00jeKTa 3HaTHH]je
pazoBe Ha ToM 00jekTy (wiaH 36. 3akoHA O EKCIPOIPHjaIHjH). YKe PEeUeHO,
MOHUINTABAKEM aKTa O EKCIPOIpHUjalrju 3Hauu Bpahame eKCIporpucaHe
HETOKPETHOCTH Y TPBOOUTHO CTarhe, IOHOBHUM yCIIOCTABJhahEM BIACHUILITBA
U TIocjeqia HaJl HeTIOKPETHOCTUMA KOje Cy Ouiie IpeIMET eKCIPOTpHjaIrje
paHujeM BIacHUKY (Ieekcmponpwujaruja)*t. Jleekcrpornpujaiuja je mporec
KOJUM C€ eKCIIporpujaTy Bpaha HMOBHHA KOja My je €KCIIPOTpUCaHa, UCTA
WIN JpyTa y 3aMjeHy, a ako To HUje Moryhe BpIM My ce UCIIaTa MponucaHe
HoBauyaHe HakHaje. O 3axTjeBy 3a JIEEKCIPONpPHUjallHjy OTydyje UCTH OpTaH
KOJH je O/UTy4YHMBAO M O MPHjEIOTY 3a eKcrponpujanujy>. Jlakie, yKOIUKO
HUje U3BpIIEHA CBPXa M3BPIICHA EKCIPOIPHUjallje A0JIa3U Ce 10 MPUMjCHE
MHCTUTYTA JICEKCIIPOTIPH]jaLiyje.

33 @pane Crannuuh, ,,PjenraBatme cykoba n3Mel)y NpUBaTHOT U jABHOT HHTEpeca — LITO HaM JOHOCH HOBU
3akoH 0 U3BNalITeY U oApehuBamy HakHane? , 3aepebaura npagna pesuja, 2, (2) 2013: 270.

3#Milo$ Prica, ,,Expropriation in a material sense®, 36oprux padosa Ilpasnoe gaxynmema y Huuy, LIX,
89 (2020): 152.

3 Mapunxo Llynosuh, ,,Excriponpujanuja kao HauMH NpecTaHKa HIM OrPaHHYCH:A CTBAPHHX MpaBa“,
IIpaso — meopuja u npaxca, 9-10 (2009): 76.
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8. VIIMC ITPABA BJIACHUUITBA HA
EKCITIPOITPUCAHOJ HEIIOKPETHOCTH

OCHOBHH ITUJb TIOCTYTIKA €KCIPOIIPHjaIlHje jeCTe MPEHOC MpaBa BIACHUIITBA
EKCIIPONPUCAHE HEMOKPETHOCTH Ca paHHUjer BIIACHMKAa HAa KOPUCHHKA
eKCIpOoTpHjaIrje. YKIIKEHE MpaBa CBOjUHE (BIACHUIITBA) U PYTUX CTBAPHUX
npaBa Ha eKCIPOIPUCAHO] HEMOKPETHOCTH, Ka0 U Ha HEMTOKPETHOCTH KOja je Jara
Ha MME HaKHAJe paHHjeM BIIACHUKY M3BpIIIaBa CE HA OCHOBY IPAaBOCHAKAHOT
pjelema o eKCIPONpHUjalfjy U JOKa3a 0 ucrutaheHoj HaKHa |, OTHOCHO JT0Ka3a
O CTHUIIalby IpaBa BJIACHUINTBA PaHUjET BIIACHUKA Ha IPYroj oAronapajyhoj
HETIOKPETHOCTH, Ha 33aXTjeB KOPUCHHUKA EKCIIPOTIPH]jallHje UIH paHH]eT BIaCHUKA
HenokpeTHocTu (wiaH 73. 3akoHa o ekcrpornpujanuju). I[IpaBo cBojuHe
CTUYE C€ YKIMKOOM pjelieha 0 eKCIPONPHUjalijH Y jaABHUM €BUACHIMjaMa
0 HETOKPETHOCTHMA. Y TONIEAY YIHCAHUX TepeTa Ha HEMOKPETHOCTH Koja
j€ TIpeIMeT eKCIpoIpHjalije, BaXKHO je ucrtahu 1a TaHOM MPaBOCHAXKHOCTHU
pjelema o0 eKCIpOIpHjaliju MPecTajy TepeTu, Tj. OpUIly ce XHIIOTeKe,
CITy’)KHOCTH U JIPyTa CTBApHA MpaBa (wiaH 72. cTaB 1. 3akoHa 0 eKCIIPOIIPHjAITHjH).

9. CYACKA ITPAKCA 11 CTABOBU BPXOBHOI' CYIA PEITYBJIMKE
CPIICKE O ITPUMJEHU UHCTUTYTA EKCIIPOITPUJALINIE

[Mutame yTBphuBama npaBa BIAaCHUIITBA y IMOIVIEAY NPUMjEHE ujlaHa
28. 3akoHa o ekcrnponpujauuju (yrBphuBame CTBapHOI BJIACHHUKA Ha
HETMOKPETHOCTH), pacIipaBibaHo je npes BpxoBuum cynom Penybnuke Cprcke,
bamwa Jlyka, y npenmety Op. 13 0 ¥V 005721 20 VBn ox 05.11.2021. roguse.
Hauwme, npBocTeneHUM pjellIeleM OpraHa yNnpase ycBaja ce MpUjessior 3a
eKcIpoIipujanujy 1 y kopuct Penmyonuke Cpricke eKCponpHIIe c€ HEHOKPETHOCT
y BracHumTBy Peny6nuke Cprcke, Te ce yrBphyje na je Penybnuka Cprcka
U BJIACHUK M KOPUCHUK ekcriponpujanuje. Cy HaBOJM Ja TaKBa OAJyKa HUje
MIpaBUJIHA, TE€ J1a C€ HE MOXKE €KCIIPONPUCATH HEMIOKPETHOCT Y BIACHULITBY
Peny6nuke Cpricke, HUTH KOPUCHUK €KCIIPONpHUjalije MOXKe OMTH U BIACHUK
HETMOKPETHOCTH, YMME j€ MPEKpIIeH Wi. 4. 3aKOHA O €KCIIPONPHUjaLHjH, KOJUM
Jj€ MPOMHUCAHO Jia Cy MpeaMEeT eKCIIPONpHjalije HeIOKPETHOCTH Y BIACHUIITBY
¢bum3nukux 1 npaBHUX Juna. Cyn je HaBeo ,,kajia O ce paJniio O HEHOKPETHOCTH Y
BinacHUIITBY PemyOnuke Cpricke, y TOM ciiy4ajy He 61 6110 OCHOBA 32 IPUM]jEHY
MHCTHTYTA eKcrporpujanuje u3 4. 2. 3E .3

[Tutame yTBphHBama MpaBa BIACHUIITBA y MOINIEAY MpUMjeHe uiaHa 11.
3aKkoHa O eKCHpoIpHjaluju (EKCIponpHjalnrja MPeoCcTaTInX HEKPEeTHUHA)

3¢ Bumu: Ipecyna Bpxossor cyna Pemy6inke Cprcke 6p. 13 0 Y 005721 20 Vem ox 05.11.2021.

98



Topnna 45. rOgMNMImBbAK / YEARBOOK 2023. bpoj 45.

pacnpassbaHo je npen BpxoBuum cynom Peny6nuke Cprcke, bama Jlyka, y
npeamety 6p. 11 0 Y 024520 20 VBm ox 02.06.2022. rogune. [IpBocTenenum
pjelIemeM opraHa yrpase oZI01jeH je 3aXTjeB paHHjer BIaCHUKA HEIIOKPETHOCTH
3a eKCIIPONpHUjaIjy MPEOCTANIOT JHjesla HEMOKPETHOCTH Y CMHUCITY IpUMjeHe
yy1. 11. 3akoHa 0 eKcIponpHjaliju, CBOjUHA U MOCje/l BIACHUKA HEOKPETHOCTH.
VY HenocTarky ,,yTBphHEHOr UMHBEHHUYHOT CTama’™ Koje je Pe3yslTHpaso
NOHMIITaBame npecyne OKpyKHOT Cy/la Kao M akaTa opraHa ymnpase, CyJl je
HaBeo: ,, Jla Ou ce o110 10 eKCHponpHjalije IPeoCTaINX HENOKPETHOCTH
HEOIIXOJIHO j€ HCIYHhEeHhe MPONUCAHNX KpUTEepHja Ynju je 3ajeTHUUKU LUJb J1a
ce y NMOCTYIIKYy Ha HECYMIUB Ha4MH YTBPAU J1a JIM J1aJbe TOCTOjU MPUBPEAHU
MHTEpeC BIACHUKA J1a KOPUCTH IpeocTane HekpeTHuHe. Kao kpurepuj 3a
OlljeHy MOCTOjama MPUBPEIHOT UHTEpeca MpeBul)eHa je U OKOJIHOCT Ja JIH je
BJIACHUKY OHEMOI'yYheHO HOpPMaJIHO KOPHUIITEHE MPEOCTAINX HEMOKPETHOCTH,
Koje ce Hajuenrhe oriesia y ToMe IITO je YCJbell eKCIIPOIpHjalirje JeAHOT Anjena,
HETIOKPETHOCTH BIACHUKY yCKpaheH NPUCTYI IPE0CTaloM JIUjely, OHOCHO LITO
je TakaB IPUCTYI 3HATHO OTEXaH ‘. Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Cy[ HaBOJAHU J1a HHje
pHjeLIeHO MUTakhe HEOMETAaHOT U 0e30pMXKHOT MPUCTYIIA IPEOCTAIOM JIH]jey
napuesne, 1 Jia ce 0 IUTamwy NpUcTyna Tpeda U3jaCHUTH BjellTak caodpahajue
cTpyke™.’’

10. 3BAKJbYYAK

Nmajyhu y Buay Aa je MHCTUTYT €KCIIPOTIPHjallyje MPUHYTHOT KapakTepa y
KOjeM ce OJly3UMa MJIM OTPaHnYaBa CBOjUHA (PU3UYKHX U IPABHUX JIMIIA & PAIH
3a7I0BOJbaBamha OIIIITET HHTEpECa, He Tpeda 3aHEMapHUTH HAYeII0 TPAaBUYHOCTH.
HecnopHo je na ce He cMHUje crpedaBaTH IIMPEHE U Pa3Boj APYIITBEHE
3ajeIHHIIE, HO UCTO HE MOXKe OWTH Ha IITETY BIACHUKA HETIOKPETHOCTH YHje
CY HEMOKPETHOCTH MpeaMeT ekcnpornpujaruje. O03UpoM Ha MPUMAT OMIITET
WHTEpeca, He Tpeba 3aHeMaputn HU WHTepeC (GU3UYKUX U MPABHUX JHUIA U
BUXOBO NIpaBUYHO obemTeheme. CTora, ynpaBHU M CYICKH OpraHH MOpajy
TIOIITOBATH OCHOBHA Hauella Kao IITO Cy Hauello 3aKOHUTOCTH, HAUEJIO 3aITUTE
npaBa CTpaHaKa W 3allITHTE jaBHOT MHTEpECca, HaYello caciylliama CTPaHKE,
HaYelo Mpykama MOMONH HEYKOj CTPaHIM | Jpyra Havesa. JeaaH oj] INaBHUX
nmpobeMa jecte TyroTpajHOCT MOCTYIKa €KCIPOIPHjaIHje, KOjH je 3aKOHOM
ypehen kao xutan nmocrymnak. CTora je BayKHO Ja HIJISKHH OpPraH! BOZIE pauyHa
0 Iy’)KWHH Tpajarma MOCTYIIKa, KaKO YIPABHOT TaKO M CYJICKOT, MOMTYjyhu Havena
e()MKaCHOCTH ¥ €eKOHOMHYHOCTH MOCTYTKA. Y KOHAYHOCTH, JIpJKaBa je Ay)KHa

3" Buan: Ipecyna Bpxosror cyna Peny6nuke Cprcke 6p. 11 0Y 024520 20 VBr ox 02.06.2022.
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JKemwka Mununkosuh

Jla ce cTapa O er3UCTEHLHUjU CBOjUX rpalaHa momTyjyhu oCHOBHE NMpPUHIIMIIE
Kao LITO Cy JbYJCKa MpaBa, IeMOKpaTHja U BJIaJaBUHA IpaBa.
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EXPROPRIATION IN LEGISLATION OF THE REPUBLIC
OF SRPSKA

Zeljka Milinkovié3®
Republican administration for property and property law affairs

Abstract: Expropriation as a public law institute with private law elements
plays a significant role in every social community, because in pursuit of protect-
ing the general interest, it enables the satisfaction of numerous needs of citizens,
while at the same time guaranteeing the preservation of individual rights and
legal interests. In the Republika Srpska, this institute is regulated by the Law
on Expropriation and special laws. In terms of procedure, expropriation can be
viewed through three basic phases — determining the general interest, issuing a
decision on expropriation and determining compensation for expropriated real
estate, in addition to which other irregular procedural steps with important le-
gal consequences for the position of the parties in the procedure may (appear)
during the expropriation procedure. In this regard, the paper will specifically
analyze certain positions from the case law.

Key words: expropriation, Republic of Srpska, special administrative pro-
cedure.
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