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Oonyxa opoj: ¥Y-90/14 00 27. anpuna 2016. 2o0une
“Cuyorcoenu enacuux Penyonuxe Cpncke” opoj 39/16

I[TPUBPEJIHA KOMOPA PEITYBJIMKE CPIICKE JE
JABHOITPABHA YCTAHOBA, A HE YVIPYXKEBE

Nmajyhu y Buny na je [IpuBpenna komopa jaBHOIIpaBHA MHCTUTYIIMja a HE
yAPYXKEH€ KOje HacTaje 1 ImpecTaje c10001HOM BOJbOM rpaljaHa, Te 1a OCTIopeHe
ofpen0e 3aKOHA HE cajpKe 3a0paHy Ja Ce BEeHU WIAHOBH yWIamkyjy WIH Qop-
MUpajy apyTre BPCTe YIpyKeba, HeMa IMOBpe/ie MpaBa Ha CI000Y yAPYKUBamba.

Bbynyhu na cy wranapune 3a wianctBo y [IpuBpeaHoj KoMOpH 3aCHOBaHE
Ha 3aKOHY, JIa Cy TIPOTIMCAHE y jaBHOM MHTEPECY, Te J]a HUje HApyIIEHO HAYeII0
POTIOPIIMOHATHOCTH M3Mel)y KOpUIIheHnX cpesicTaBa U ujba KOME C€ TEXKHU
BUXOBUM HOPMHUPAHEM M YBOHCHEM, MPEIMETHUM TPOITUCHBABEM HHUJE TM0-
Bpujel)eHo MpaBo HA UMOBHHY HEHUX WIAHOBA.

N3o06pasznoxeme

,»Crnamabonu™ 1.0.0. bama Jlyka, koje 3actyna mp ['opan byouh, anBokar u3
bamwanyke, monuujeno je YeraBHoM cyny Pemy6mnuke Cpricke (y 1a/beM TeKCTY:
Cyn) mpujenior 3a oIjeHy ycTaBHOCTH wiaHa 3. cT. 1. u 3. u unana 40. cras 1.
3akona o [IpuBpennoj komopu Penyomuke Cprcke (,,CrnykO6enu riiacHuk Pe-
ny6nuke Cpricke™ 6poj 65/08), Te oljeHy YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH 4. 2. U
12. Opnyke o HauMHY 0OpadyHa, BUCHHU TOIUIIKHE YIaHApUHE, POKOBUMA U
HauuHy ymiaate 0poj 01-105-4/14 (,,CnyxOenu rmacHuk Pemyonuke Cprcke
6poj 12/14) on 12. pebpyapa 2014. ronune, xojy je nonujena Cxynmruna [Ipu-
BpenHe komope Penyonuke Cpricke, cMaTpajyhu 1a cy ocriopeHH OMIITH aKTH
y HecartacHOCTH ca uianoM 50. YcraBa. Y npujeiory ce, Takohe, uctuue aa
j€ OCIIOPEHO 3aKOHCKO MPOIUCUBAKE Y CyNpoTHOCTH ca AMaHaMaHoM LVII Ha
VYerag, uwianom 22. MehynaponHor nakra o rpal)aHcKUM M TOJIMTHYKHUM TIpa-
BUMa, wiaHoM 11. EBporicke KOHBEHIIUj€ O 3aIUTUTH JbY/ICKHUX MpaBa U OCHOB-
HUX ciob6ona (y nassem tekcty: KonBeniuja), kao u wianoM 1. [Iporokona 1.
y3 Konsenuujy. [Ipennaray cMmarpa 1a mponucuBame 00aBE3HOT WJIAHCTBA Y
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[IpuBpenHoj koMopu npolieMarn3yje rapaHiifjy MUPHOT Y)KHBamba UMOBUHE,
TE JI0BOAM Y MHUTAmkE 33JeMUEHO MPaBo Ha clio00y yApYXKHBamka, Koje moapa-
3yMH]j€Ba M MIPABO Ha HEMIPHUPYKUBame. Y TBphHBame 00aBe3HOT YWIAHCTBA 32
CBE MpUBpEIHE Cy0jeKTe, MOMEHTOM YIIHCAa Y CY/ICKHU perucrap, npeicraniba
OrpaHUYEH-€ TpaBa Ha cJI000/y YIpYKHUBamba, Kao U J1a OBO OIpaHUUCHE HUjE
3aCHOBAHO Ha OTIPaBJaHUM Pa3JI03UMa, HUTH j€ TPONOPLMOHATIHO JETUTUMHUM
mbeBuMa. Ocriopasajyhu wian 40. 3akoHa, HCTHYE C€ HeroBa HeycarIaleHoCT
ca KoHBEHII1jOM 3ajeMUYeHNM IPAaBOM Ha CTUIaKkE U MUPHO Y>KUBaHkE UMOBUHE,
a Koje MpaBo je OrpaHUYEHO PECTPUKTHUBHUM MPOMHCHUBAKBEM 3aKOHA, T€ MPO-
u3BoJpHOIINY y ofipehBamby €eKOHOMCKE CHAare U3 4jaHa 2. OCIIOPEHEe OJUTyKe.
[Ipenyiarau cMaTpa Jja He MOCTOjU jacHO Je(UHHMCAH HAuYUH ofpehuBama eKo-
HOMCKE CHare mpaBHOT JIMIIA, T€, CTOra, ¢ 003MPOM Ha 00aBE3HOCT UIAHCTBA,
HEHO MayIIagHo oapehuBame uMa 3a pe3yaTar Iporu3BOJbHO MUjEIIAkE Y UMO-
BUHY WIaHOBA. ApryMeHTallljy 32 OCHOBAaHOCT U3HECEHHUX HaBO/a Mpesiarayd
Hasasu 1 y ofpehenum craBoBuma EBporckor cyna 3a Jbyzacka npasa. Jlasee ce
uctuue 1a je wiad 12. Omnyke cynporan wiany 110. Ycrasa, jep npomnucyje
PETPOAKTUBHO JI€jCTBO OBOT OIIITET aKTa.

VY oxaroBopy Ha mpujeuIor Koju je nocrasuia Haponna ckynruna Pemy6mnu-
ke CpIicKe 0CTIopaBajy ce M3HECEeHH HaBOJIU U UCTHYE J]a OCTIOPEHUM ofipeioa-
Ma 3akoHa HUCY NOBpHjel)eHn ycTaBHU NMPUHIIMITY HA KOj€ YKa3yje mpejarad.
Harnamaga ce na je IIpuBpenna koMopa MHCTUTYLMja JaBHOT MpaBa YUju Cy
YJIAHOBH IpaBHA JIUIIA, Tj. IPUBPEIHHU CyOjeKTH ca oBiamhemuMa KOjU CBOjY
JjenaTHOCT 00aBJbajy O OCHOBY oceOHMX 3akoHa. Mctuye ce na Komopa, kao
JaBHOIPABHO JHIle, 00aBJba JjEIaTHOCT KOja j€ y OIIITeM UHTEPECY, T€ CY O],
cTora, 3aKOHOM NpEeHeceHa Mpenn3Ho ofpeheHa jaBHa opiamthewa. Ha ocHo-
BY HaBEJICHOT 3aKJbyuyje C€ Ja je MPEeIMETHUM MPOINUCUBAKHEM 3aKOHOAABALL
MOCTYIHO Y HajOOJbEM HUHTEpecy, IijeHehn pa3iore 1jeucX0IHOCTH U OIIIII-
TET UHTEepeca, Kao U J1a HUje Y HAAJSKHOCTH YCTaBHOT Cy/la Ja LUjeHH J1a JIU
j€ mpeaIMeTHO pjeliene U HajOosbe 3a ypeheme pereBaHux oJHoca.

VY onroBopy koju je nocraBuia [Ipuspenna komopa Pemmy6nuke Cpricke Ha-
BoIM ce aa je Komopa HenpoduTHa, 3aKOHOM OCHOBaHa, jaBHOIPAaBHA acoLUja-
1Ija IPUBPEIHUX cyDjekaTa Koja, He crpeyaBajyhu yKJbyuyuBame CBOjUX diia-
HOBa y Jpyra yapyxXema, o0e30jel)yje 3amTuty \UXOBUX UHTEpeca, IITO je Yy
carylacHOCTH ca o6aBe3oM PenyOnuke fa mTUTH U yHanpelyje yciose 3a npu-
BpEIIHHU pa3Boj 3eMJbe, 0K je o0aBe3HOCT wiaHCcTBa y Komopu u3pas norpebde
obe30jehema kBanuTera ycnyra u gpyHkiuja Komope. Takohe ce uctuue aa je
ocriopena OJutyka o HaunHy 00payyHa, BUCHHU TOAMIIIHE YIaHApUHE, POKOBHMA
Y Ha4YMHY YIUIaTe Ha 3aKOHY 3aCHOBaHa, Jla Cy jeé caMOCTalHoO, myTeM CKym-
THHE, IOHU]eIM 4IaHoBU KoMope koju, cTora, AMPEKTHO OJUTy4yjy O BUCUHU U
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KpUTEpHjyMHUMa 3a oJpehrBame wiaHapuHe, 300T yera cy HeOCHOBaHH HaBOJU
0 MMpou3BOJbHOM Mujeriamy Komope y uMoBHHy wiaHoBa. [TorpeGa moBparHor
nejctBa Oyke 00jalmkbeHa je HeOMXOAHOIINY KOOpIHALIM]e Ca aKTUBHOCTUMA
YJIaHOBA, y KOHTEKCTY 00aBe3e Mpefiaje 3aBpIIHUX padyyHa Kao U 00pajie HCTHX
0]] cTpaHe AreHIMje 3a IocpeTHIUKe, UH(OpMaTHUKe U (PUHAHCH]CKE yCIIyTe,
a ¢ HUJbeM Jo0Mjara BAIMIHMX 110/1aTaka 32 00padyH WiaHapuHe.

Ocnopenum onpendama 3akona o [lpuspennoj komopu PerryOnuke Cpricke
(,,Cyx6enu rmacauk Peny6nuke Cprcke® 6poj 65/08) mpomnucano je na cy uia-
HoBU Komope: mpuBpenHa aApymrsa, 6aHke, ocurypasajyha apyImTsa u apyre
¢duHaHCHjCKe opraHu3alyje Koje 00aBsbajy MpUBpEIHY JAjenaTHocT y PemyOnu-
1 Cprickoj, Te 1a wiancTBo y Komopu npaBHa iuna u3 crasa 1. oBOT wiaHa
CTHYY YIIUCOM OCHMBama y Cy/cKu peructap (wiaH 3. ¢t 1. u 3), 1ok ce wiaHa-
puHa kojy miahajy unanoBu Komope u3 wiana 3. craB 1. oBor 3akoHa oOpauy-
HaBa Ha OCHOBY €KOHOMCKe cHare oapehenor uinana Komope. Oniyky o HaunHy
o0OpadyHa, BUCUHU TOJUILHE YWIAHAPUHE, POKOBUMA U HaYMHY yIlIaTe J0HOCH
Ckynmruna Komope, ¢ TuM 1a uiaHapuHa 3a TeKyhy roguHy He Moxe OUTH
Beha o 0,05 % ykynHor npuxona koju je uian Komope octBapuo y nmperxo-
Hoj rogunu (wiaH 40. cras 1).

Onjemyjyhu ycraBHOCT OcriopeHHX openou 3akoHa o [IpuBpenHoj komopu
Peny6nuke Cprcke (,,Cayx0enu macuuk Pemmyonuke Cpricke® 6poj 65/08) Cyn
je uMao y Buay 1a je YcraBom PemyOmuke Cpricke yTBpheHO 1a ce eKOHOMCKO U
couujanHo ypeheme, u3mely ocranor, 3acHUBa Ha CaMOCTAIHOCTH Ipeay3eha u
Ipyrux obauka npuBpehuBama y cTuamy U pacnogjenu 1ooutu (wiat 50), te
na je AmanamanoM XXXII Ha Yera PenyOnuke Cpricke KOjUM je 3aMUjeHheH
ynaH 68. Ycrasa, y Tauku 6, mopes Apyror, yrBpheHo aa Pemy6nuka ypehyje
u 06e30jelyje npaBHU NoNOXkaj npeay3eha u Apyrux opraHuzaiuja, BUXOBUX
yApPYXema U KoMOopa.

Cyn je, Taxohe, umao y Buay 1a je 3akonom o [IpuBpennoj komopu Pemy0mnu-
ke Cpricke (,,Ciy:x0enu riiacHuk Pemyonuke Cpricke™ 6poj 65/08) mponucaHo:
na je [IpuBpenna komopa Perry6nuke Cpricke HeBIaJHA, CAMOCTANIHA, CTPYYHO-
MOCJIOBHA OpraHu3aliyja, He3aBHCHA U HeNpo(dUTHA jJaBHOIIPaBHA acolfjalnuja
NpUBpeIHNX cyOjeKkaTa U MpUBPEIHHUX acolfjanuja ca Teputopuje Pemyomnmke
Cprcke (uwnaH 2); na wianoBu Komope Mory OUTH: OCIOBHA M CTPy4YHA YIApY-
Kera, UHTEPECHE acollrjalyje, HAyYHOHCTPaKUBaYKe U 00Opa30BHE UHCTHUTY-
yje, caBesu, GpoHaanuje, Npeay3eTHUIM, 3eMJbOPATHUUKE 3a1pyre U ApyTu
cy0jeKTH Koju 00aBJsbajy AjeaTHOCT O[] 3Ha4yaja 3a MPUBPELY, KO OKaXy UH-
Tepec 3a wiaHcTBo Y Komopu, a y ckiany ca Craryrom Komope (unan 3. cras
2); na ce cpenctsa 3a pag Komope 06e36jehujy u3 unanapune, kojy 06aBe3Ho
ruiahajy WwiaHOBM M U3 HAKHA/A 32 00aBJbamke MOCIOBHUX YCIyTra U APYTHX U3-
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Bopa (wiaH 37); 1a perucrapcku CyIoBH J10CTaBIbajy KoMopu pjerieme o pe-
THCTpalliji OCHUBAMKbA, OJJHOCHO CTAaTyCHE MPOMjEHE MPABHOT JIMIA U3 YJaHa
3. ctaB 1. oBOI 3aKOHA pajyl yNuca, OAHOCHO BUXOBOI OpHcama U3 perucTpa
ynaHoBa Komope (unan 38. cras 1).

Cyn je y3eo y 063up na unan 11. Kousennuje, uamel)y ocrasnor, nponucyje
Jla CBaKO MMa IMPaBo Ha cl000ly MUPHOT OKYIlJbamba U CI000y YApYKUBamba
C ApyruMa, Kao U Jia Ce 3a BpIICHE OBUX MpaBa HE CMU]y MOCTaBJbAaTH HUKA-
KBa OTpaHUYeHa, OCUM OHHX KOja Cy MPOIMUCAaHa 3aKOHOM M HEOIXO/Ha Y Jie-
MOKPATCKOM JIpYIITBY y UHTEpeCy HallMOHaiHe 0e30jelHOCTH WK jaBHE 0e3-
OeIHOCTH, paJy ClIpjeyaBamba Hepe1a WM KPUMUHAIA, 3aIITUTE 3[paBJba WIN
MopaJia, WJIi pajiy 3aliTUTe Mpasa u cio0oja Jpyrux.

Unan 1. [Ipotokona 1. y3 KoHBeHlMjy rapanTyje 1a cBako (PU3MUKO WIH
MIPaBHO JIMIIE MMa IIPABO Ha HEOMETAHO Y>KMBame CBOje MMOoBHHE. Huko He
MOXe OMTH JIUIIEH CBOj€ IMOBUHE, OCHM y JABHOM MHTEPECY U I10]] yCIOBUMA
npeaBul)eHNM 3aKOHOM U OIIITUM HadenauMa Mel)ynaponHor npasa. [Iperxon-
He oapende, MehyTuM, HM Ha KOjU HauWH He yTHUYy Ha IIPaBo JAp>KaBe Ja MpH-
MjemYyje TaKBE 3aKOHE Koje cMarpa MOTpeOHUM Jja Ou Haja3upana Kopuinheme
MMOBHHE Yy CKJIaJy C ONIITUM MHTEpecHMa UK Ja Ou Ocurypasa Hamiary Io-
pe3a Wi IpyTrux JOMPUHOCA MU Ka3HH.

Ha ocnoBy uznoxenor Cys je OIMjeHHo J1a je 3aKOHOIaBall, nponucyjyhu
Ka0 ocriopeHuM wiaHoM 3. ct. 1. u 3. u unanom 40. craB 1. 3akona o [Ipuspen-
HOoj komopH Peny6muke Cpricke (,,Cnyx06enu racHuk PemyOnuke Cpricke™
0poj 65/08), ocTao y OKBUPY CBOJUX YCTaBHUX HAJJIC)KHOCTH. 3aKOHO/1aBaIl
je, Haume, ¢ 003UpOM Ha TO J]a YCTaB HE CaJpKU OTPaHUYEHa y OBOM CMUCITY,
omnpejesbyjyhu ce 3a jaBHOIIPaBHU MOJIEN KOMOPCKOT cucTeMa, obaBesao [1pu-
BpeIHY KOMOpY Ha BpLICHE YIPAaBHUX M JIPYT'HX HaJJIEKHOCTH, 300T yera je,
pykoBoziehu ce pa3no3uma 1jeTMCX0JHOCTH, OIPEIN0 U HBheHe U3BOpe (puHaH-
CUpama, Kao U yCIIOBE OPraHNU30Bama, a y ckiany ca AmanamanoM X XXII Ha
VYceraB kojuM je 3amujereH wiad 68. Ycrapa. [Ipensulajyhu o6aBe3Ho uinaHcT-
B0 y Komopu, 3akoHoaBa1l HUje MOBPUjEANO MPUHIIUI CAMOCTAIHOCTH MPe-
y3eha u npyrux obnuka npuspehuBama y CTUIAKY U Paclojljenu T00UTH U3
ynana 50. YcraBa, kako TBpM Ipeziarad, jep je orpaHuyaBajyhu ropmy rpa-
HUILYy KOMOPCKE WIaHApUHE YKYITHUM FOUIIBUM MPUXO00M YIaHOBA, KOHAYHU
oOpauyH, kao u oapehuBame MeTonosnoryje miahama, nojepruo CKyNImTHHA
Komope. C 063upom Ha To 1a je [IpuBpenHa koMopa jaBHOTIpaBHA MHCTUTYLIHW]a,
a He yApyXeme Koje HacTaje U mpecraje cio0ogHoM BosboM rpahana, Cyx je
yTBpAMO J1a 0baBe3a 3akOHOMABLA, y cMuciy uiaHa 11. KonBenmuje, noapa-
3yMHj€Ba J1a UCTH He clripeyaBa wiaHoBe Komope na ce yunamyjy nwin Gopmu-
pajy apyre Bpcte yapyxema. Mimajyhu y Buay na ocniopene oapende wiana 3.
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ct. 1. u 3. 3akoHa, anu HU 3aKOH Y IIjelTMHH, HE caJip>ke OBakBy 3a0pany, Cyx je
OLIMjEHHO J1a Cy y KOHTEKCTY rapaniuja u3 uwiana 11. Konenuuje, HeocHOBaHU
HaBOJAM Ipejsiaraya o MoBpeIu BHEroBor Mpapa Ha cJI000y yApyKUBamba, IITO
jey ckiany ca npuHuunuma u3 Amanamana LVII va Yeras Tau. 1-3, kojum je
JIOIyHeHO ycTaBHO [loriaBibe 0 JbY/ICKUM MpaBUMa U OCHOBHHMM ci1000/1ama.

[IponucuBame unanapuse u3 ocrnopeHor wiana 40. ctas 1. 3akoHa ce He
MOX€e cMaTpaTy MPOU3BOJHHUM, jep UCTH, y3 YBaXKaBare jJaBHOIIPABHOT MHTE-
peca 3a gjenatHocT Komope, anu u pa3inuyuTuX OKOJTHOCTH 00BE3HHUKA, Tj. HhH-
XOBE €KOHOMCKE CHare, peryJuile Ha Ha9YMH U Y MjepH Koja je HeOIXoaHa 1a ou
Cce 3aJJ0BOJbHIIA CBpXa 300T KOje€ je MPEeAMETHO HOPMUPAKE YBEIECHO. Y CKIIaILy
ca OCIIOPEHUM 3aKoHOM, [IpuBpeHa KOMOpa je HaAJeKHA 32 BPIICHE jaBHUX
opnamhema n 00aBJbame MOCIOBA O OMILTET HHTEpPECa, a TAKBO OBJAIIheme
nozapasymujeBa, u3mely ocranor, 1a Komopa Moxe 1a, Ha ONIITH U jacaH Ha-
YHH, NPOIHUIIE METOA0JIOTH]y 0OpauyHa 4iaHapuHe, Ka0 U BUCUHY, HAUUH U
pokoBe meHe yruiare. Takohe, 3 ocmopeHor 3akoHa NMpou3Jasy j1a ce YiaHa-
puHe oOpadyHaBajy 1 Hariahyjy 3a kopuirheme KoHKpeTHHX yciayra Komope,
OZTHOCHO 3a MOT'YNHOCT IpHUCTyNa yciayraMa oj ONUITer UHTepeca, JIOK je Ha-
YUH BUXOBOI 00pauyHa cpa3MjepaH eKOHOMCKO] cHa3u oOBe3HHKa. Mmajyhu
y BUJy J1a Cy OCIIOpEHE WaHApUHE Ha 3aKOHY 3aCHOBaHE, J1a Cy MPOMHCaHE Yy
JaBHOM MHTEpecy, Te J1a, IPUTOM, HUje HapyLIEeHO Hauelo MPOMOPIHOHAIHO-
ctu u3mely kopuntheHux cpencraBa u usba kome ce Texu, CyJ je yTBpIuo aa
NpeAMETHUM MPOIMCUBAKHEM HUCY MOBpHjeeHa HU MpaBa 3ajeMUYeHa YWIaHOM
1. Ilporoxona 1. y3 KouBeHuujy.

VY norneny oljjeHe yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX ofipenada ui. 2.
u 12. Onyke o HaYMHY 0OpadyHa, BUCHHH IOJIUIIbHE YWIaHAPUHE, POKOBUMA U
HauuHy yrare 6poj: 01-105-4/14 (,,CnyxOenu rmacuuk Penyonuke Cprcke
6poj 12/14) Cyn je yTBpuo J1a Cy, y TOKY Tpajarma MOCTYIKa IPE OBUM CY/IOM,
ocniopeHe oapende Omnyke mpecraje 1a Baxe cTynameM Ha cHary OJuiyke o
HaYMHY 00pauyHa, BUCHHU TOJUIIHE YWIaHAPUHE, POKOBUMA U HAYUHY yIUIaTe
6poj: 01-96-4/15 (,,Ciry>x6enu racauk Pemmyonuke Cpricke* 6poj 14/15) ox 17.
debpyapa 2015. roqune. Haume, unanom 13. Omnyke 6poj: 01-96-4/15 mpo-
MHICAHO j€ 1a leHUM CTYMamkeM Ha CHary npecraje J1a Baxxu OutyKa 0 HauuHy
o0OpauyHa, BUCUHM FO/IMIIHE WiaHApUHE, POKOBUMA U HAYMHY yriiare 6poj: 01-
105-4/14, on 12. pebpyapa 2014. roquse.

Nmajyhu y Buay na cy ocniopere oapendoe Onnyke o Ha4MHY 00padyHa, BU-
CUHH TOJIMIIKE YWIaHAPUHE, POKOBUMA U HaYMHY yruiate 6poj: 01-105-4/14,
npecraie na Baxe, Cyq je, Ha OCHOBY WiaHa 57. Tauka a) 3aKoHa O YCTaBHOM
cyny Peny6nuke Cprcke (,,Cnyx0enu rmacauk Pemyonuke Cpricke* 6p. 104/11
u 92/12) oOycTaBHo MOCTYyIMaK MO MOJHECEHOM IPHUjeAJIory, y AUjely KOju ce
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THYE OlljeHe YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH onpenada ui. 2. u 12. Onnyke 6poj:
01-105-4/14, uujenehu na HUje MOTPeOHO JOHU]ETH OUTYKY 300T TOTa IITO HUCY
OTKJIOH-EHE MTOCIHEIUIIE HEYCTAaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH.

Pjewerve opoj: V-108/14 00 27. anpuna 2016. cooune
“Cnyarcoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe” 6poj 39/16

OLJIVKA O OCJIOBABABY /THJEJIA 1IOPE34 HA HEIIOKPETHOCTH
HA IIOAPYYJY OHILUTHHE IIPFbABOP Y 2014. I OJHHH

bynyhu na u3 nomyHe npujeora npousiasu Ja npeaiarad He 0CropaBa Hu
MaTepujalHONpaBHy HU (POPMATHOIIPABHY CAIIACHOCT OJpeiada MoJ3aKOHCKOT
aKTa ca YCTaBOM U 3aKOHHMMa, OJJHOCHO J1a PHjeJI0T HHje 3aCHOBAH Ha yCTaB-
HOIIPaBHO peJIEBAaHTHUM pa3iio3uMa, YCTaBHH Cy[ j€ YTBPAMO Ja, ca acleKra
arncTpakTHE KOHTPOJIe YCTaBHOCTH, HE MIOCTOj€ YCIIOBH 33 H-ETOBO MOCTYTAE.

N3 obpasnoxema

Hp Cunnma ["arapuh, Hauennuk Onmtune [IpmaBop, mogHno je YcraBHOM
cyny Pemy6muke Cpricke (y nasbem tekcty: Cynn) mpHjeaior 3a OljemhHUBamhe
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Wi. 1. u 2. Omiyke o ociiobahamy nujena mopesa
Ha HETIOKPETHOCTH Ha noApy4jy ommtuHe [Ipwasop y 2014. roqunu, 6poj: 01-
022-126/14 on 15. jyma 2014. rogune (,,Cayx6enn mmacauk OmmtuHe [Ipma-
Bop“ O6poj 17/14) (y naseem tekcty: Omayka), Kojy je monujena CKynmTHHa
Ommrune [Ipwasop. Y npujemiory HaBoau aa [lopecka ynpasa, [logpyuna
jemununa [IpmaBop, HUje MOCTyNUIa y CKIAAy ca MPEeIMETHOM OJTYKOM, Te
na je, ymjecto tora, Ckymmruan Ommrune [IpmaBop nocraBuina Munbeme
MunucrapcTBa puHAHCH]a TIpeMa KOjeM je pelieBaHTHA OJNTyKa Y CYIIPOTHOCTH
ca 3aKOHOM O IOpe3y Ha HETOKpeTHOCTH (,,Ciry>k0enu racHuk PemyOmuke Cp-
ricke® Op. 110/08, 118/09 u 64/14). Y xoHTEeKCTY HecipoBohewma Omryke, mpe-
narau Tpaxku aa ce Cyn u3jacHu o cantacHocT Wi. 1. u 2. Omryke ca 3akoHOM
0 JIOKQJIHOj CaMOyTpaBy, 3aKOHOM O MOpe3y Ha HEMOKPETHOCTH, Te CTaTyToM
Onmrune [Tpmwasop.

C 003upoM Ha TO Ja MPHjeJIOT HUJE CaIprKaBao HEOIMXOHE MOIaTKE 3a
najbe moctyname Cyza y oBoj IIpaBHO] CTBapH, OJ] Mpejyiarada je 3aTpakeHo
J1a, Y OCTaBJBEHOM POKY, Ha3Ha4M ojipede YcraBa, OJHOCHO 3aKOHA 3a Koje
TPa’ky OLJ€HY YCTaBHOCTH OJJHOCHO 3aKOHUTOCTH, Ka0 U Jia Ipelu3nupa ycTas-
HOIIpaBHE pasJiore Ha KOjuMa 3aCHMUBA CBOj 3axTjeB. [logHoCHman npujeniora
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je yno3zopeH na he Cyn, yKoIuKO Ipeaiarad He MOCTYIH CXOIHO ITPEeIMETHOM
TpaXkewy, IPHjeIor OA0AIUTH.

[Toctynajyhu npema nanory Cyna, npensarad je, y JOINyHHU MpHjeaIora,
MOHOBHMO HaBOJIe O HenpuMjewuBamwy OJutyke on crpaHe HajuiexHe [loapyd-
He jegunwuie [lopecke ympase, Te je, uctnuyhu opnamheme Cxymmtuae On-
mtuHe [IpwaBop 1a 1oHece npeaMeTHY OAIYKY, Kao M 3aCHOBAHOCT MCTE Ha
VYcraBy 1 pesieBaHTHUM MPONHCHUMA, peaiaokuo aa Cy OLjeHH carmacHOCT
. 1. u 2. Ognyke ca wianom 102. craB 1. Tauka 6), Te CTaBOM 2. UCTOT 4jlaHa
VYeraga, kao u wianoM 30. ctaB 1. anuneja 11. 3akoHa 0 JIOKaJIHOj CAaMOYIIPaBU
(,,Cy>x0enu rmacauk Penyonuke Cprcke® 6p. 101/04, 42/05, 115/05 n 98/13),
TE WIaHOM 8. 3aKOHa O Ope3y Ha HEMOKPETHOCTH.

Nmajyhu y Buay caapxuny gonymeHor npujeiora, Cya je olujeHuo Ja
HCTUM HUCY OTKJIOH-€HHM HeJ0CTalu Koju oHemoryhasajy nocryname Cyna.
Haume, u3 nonyHe HeJBOCMHUCIIEHO MTPOM3JIa3H Ja Mpeiarad He 0cropaBa HUA
MaTepHjaTHONpPaBHy HU (JOPMATHONPABHY carflacHOCT oApeaada wi. 1. u 2.
Opnnyke ca YcTaBOM U HaBEJEHUM 3aKOHHMA, OJHOCHO ONIITHHCKUM I10]13a-
KOHCKUM akToM, Beh o Cyna, y CyIITHHH, TPaXH J1a MOTBPAU UM OMOBPIHE
ETOBO CTAHOBUIITE O YCTABHO] M 3aKOHCKO] YyTEMEJbEHOCTH UCTe. Y3uMajyhu
y 0031p MOTIYHO OZICYCTBO ocriopaBama Otyke, OAHOCHO YHH-CHHUILY /1a IPH-
JeIUIOT HUje 3aCHOBaH Ha yCTaBHOIPABHO peJIeBaHTHUM pasnio3uma, Cyi je yTBp-
JIMO Jla, ca aCIeKTa alCTPaKTHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, HE MOCTOj€ YCIOBHU 3a
ETOBO MOCTYIAbE.

C o03upom Ha HaBeneHo Cyx je, Ha OCHOBY wiaHa 37. craB 1. Tauka B) 3a-
KoHa 0 YctaBHOM cyny Pemy6nuke Cprcke (“’Cryx0Oenu riacHuk PemyOmnmke
Cprcke® 6p. 104/11 u 92/12), omuryuno 1a ogbany NOAHECEHU MPH]jeIor.

Oonyka 6poj: ¥-26/15 00 22. jyna 2016. 2o0une
“Cnyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpncke” 6poj 55/16

HEOHHHCAIBE CA/IP?KHHE I[IPEKPIIAJA JABHOI PEJ[A
U MUPA T[IPEMA 3AKOHY O JABHOM PEJ]Y H MUPY

YeraBHM Ccy/1 HUje HaJUIeXKaH Ja Olljerby]je HaulH Ha Koju he 6utu nedunuca-
Ha caJip’KMHa IpeKpIliaja jJaBHOT pea U MUpa, T€ OIjeHa Jia JI HEeKO MTOHAIIakhe
IpezcTaB/ba HapyIIaBamke jaBHOT pesla U MUpPa WK HE U J1a JIU Kao TaKBO Tpe-
6a na Oyze mpoIucaHo Kao MPEeKpIlaj jJaBHOT pejia U MHUpa, jep je TO y JOMEHY
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3aKOHOJIaBHE MOJIUTHKE, Y OKBHPY KOj€ 3aKOHOAABAILL OLj€HbY]€ 1[jeTUCXOHOCT
3aKOHCKHMX HOPMH KOje yCBaja.

Crora, Cyn je o610 npujeuior 3a oljjelhUBambe YCTaBHOCTH laHoBa 7, 8.
u 22. 3akoHa 0 jaBHOM peny 1 mupy (,,Ciry>x6enu rmacHuk PermyOnuke Cprcke™
opoj 11/15).

N3 obpasnoxema

Vnpyxkeme rpahana 3a 60pOy mpoTuB Kopymnuje TpaHcnapeHIly HHTepHa-
nnoHan y bocuu u XepreroBunu ca cjeauiureM y bamanynu u Yapyxeme/
Vnpyra bX noBunapu u3 CapajeBa nojgHujenu ¢y YcTtaBHOM cyny PemyoOnuke
Cpricke TpHjensior 3a OljehbUBamke YCTABHOCTH YiaHoBa 7, 8. 1 22. 3akoHa O
jaBHOM peny u mupy (,,Cinyx06enn rnacHuk Penyomuke Cprcke® 6poj 11/15).
OcniopaBajyhu unan 7. 3akoHa y omHOCy Ha wiaH 25. YcraBa PenyOmuke Cp-
TICKE TpeJijIarayu 1UTHPajy OBaj WwiaH Ycrama, kao u 4iaH Il craB 3. Tauka x)
VYcraBa boche n Xepreroune, Te uian 10. EBporicke KOHBEHIIH]E 3a 3aIITUTY
JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX cJ1000/1a ¥ 3aKJby4yjy J1a OBe ofipende, 3a pasiu-
Ky O] OCIIOPEHOT 3aKOHCKOT pjellierha, TapaHTyjy clio001y MUILbEHA U U3pa-
»KaBara OJJHOCHO HE OIpaHMYaBajy rpalaHe Ha jaBHO U3pakaBambe caMo adup-
MaTHUBHUX MUIIJbEHA O HEKUM I0jaBama win ocobama. Haume, u3 caapxune
OCIIOPEHOT 3aKOHCKOT pjelieha ce, 0 MUIIJbEY Mpeiarada, MOe 3aKJby-
yuTH 12 he rpahanu OUTH KaXKHEHU YKOJIMKO JaBHO PEIIPOYKY]Y My3HUUKe CaJl-
pKaje Ui TeKCTOBE, HOCE WM UCTUYY cUMOOJIe, CIIMKE U I[PTEXe HEeIPHUCTO)-
HOT, YBPEIJBUBOT WJIW y3HEMHUpaBajyher caapixkaja, a Ja Mpyu TOME UCTUM HUje
HU HaroBjeUITeHO 1ITa C€ CMaTpa HEMIPUCTOJHUM, YBPEIJbUBUM WM y3HEMHpa-
Bajyhum caaprxkajem. Kao pasnor ocriopaBama uiaHa 8. 3akoHa HaBE/ICHO je J1a
j€ TUM 3aKOHCKHM DpjeIICHheM MPEIU3UpaHo ,,rpyoo Bpujehame Ha HaYWH J1a
Ta ozipenda mpyska MpaBHy 3allTUTY CaMO O]l HEKUX BpcTa Bpujehama, Kao 1mto
CY MOJMTUYKO, BJepPCKO U HAITMOHAIIHO, aJIU J1a ICTOBPEMEHO HE IUTUTH O] TPy-
Oor Bpujehama Ha OCHOBY 10J1a, pace, je3uKa CTaTyca U IPyrux Onpeijesbemba
M3 Yera 3akJbydyjy Ja je OBaj uiaH 3akoHa Tpebao OutH popMyaucaH Ha UCTH
Ha4YMH Kao U WiaH 8. paHujer 3akoHa O JaABHOM pely U MUPY KOjH j€ TJIACHO: ,,KO
rpyoum BpHjehameM Ipyror JIMa Wik APyTuM 0€3003UpHUM MTOHAIIAkEM U3-
aszoBe ocjehame pu3nyke yrpoXKeHOCTH WIH Y3HEMUPEHOCTH Tpal)aHa kazHuhe
ce HOBYaHOM Ka3HOM y u3Hocy o 200 go 800 KM, IlITo ce Tuye ocniopeHe
onpende wiana 22. 3aKoHa Mpeayiarayd cMaTpajy Ja ucTa HUje JOBOJHHO Mpe-
LM3HA Y Momieny opnamhema ciyOeHor JTulia OJHOCHO J1a aje JUCKPEIHO-
HO oBjamheme Ciry)k0eHOM JUITy Ja MPoIjemkyje y KOjuM ciiydajeBuMa he na
Hapeau, OrpaHuYM U 3a0paHu KpeTame rpalhaHna Ha jaBHOM MjecTy, Te je 300r
TOTa y CynpoTHOCTHU ca wianoBuma 21. u 30. YcraBa, U y Be3u ¢ TUM yKa3yjy Ha
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onpendOy uiana Il cras 3. Tauka u) YcraBa bocue u Xepiierosune, Te wia 11.
EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aLITUTY JbYJICKUX IPaBa U OCHOBHUX ciobona. U3
HaBeJIeHHUX pa3ziora npeanaxy aa Cya yTBpAM 1a OCIIOpeHe 3aKOHCKE ofipenioe
HHCY y carlacHOCTH ca YcraBoM PemyOnuke Cpricke.

Haponna ckynmruna Penyonuke Cpricke Huje noctaBuia Cymy oaroBop
Ha HaBOJIE U3 MPHjeIIora.

Ocnopenum oapendama 3akoHa o jaBHOM peay u mupy (,,Ciy:x0eHu rac-
Huk Peny6nuke Cpricke 6poj 11/15) mponucaHo je: ko HapylIaBa jaBHU pejl
U Mup cBal)oM, BUKOM, BPUCKOM, U3BO)EHEM MM PETPOAYKLIHjOM MY3UUKUX
ca/ip>kaja WM TEKCTOBA, HOLICHEM MIIM UCTHIIAkeM CUMOO0Ia, CIMKa, IPTEexXa
WM TEKCTOBA HENPUCTOJHOT, YBPEIJBUBOT MM y3HEMUpY]jyher capikaja u 1py-
MM HETIPUCTOJHUM MJIM APCKUM MOHAIIAKEM, OCHM aKO C€ HaBEIEHO HE O/IHO-
CH Ha JaBHO W3HECEHO MUILJBEHHE O Paay AP>KaBHUX OpPraHa, Te IPYTruX jaBHUX
opraHa v opranuzanuja kasHuhe ce HoBaanom kazHom o 100 KM mo 300 KM
(wnaH 7), Ko TpyOuM BpHjehameM Ipyror Jinia Ha MOJIUTUYKO], BjEPCKO] MIIH Ha-
IIMOHAJIHO] OCHOBHU HJIU JIpyTUM 0e3003MpHUM MOHAIIakeM H3a30Be ocjehame
¢u3nUKe yrpoKeHOCTH MM Y3HEMUPEHOCHUTH rpaljaHa ka3Huhe ce HOBUaHOM
kazHoM o11 200 KM mo 800 KM (unan 8) 1 Ko He MOCTynH 1o HapeaOu Uity pje-
HIeHY JPXKABHOI OPraHa y Be3U Ca OIpaHUUYCHEM WM 3a0paHOM KpeTarmba Win
3aprKaBamba JUIA Ha ofipel)eHUM jaBHUM MjecTUMa WU TOAPYYjHUMa, WK ce
HE yJlaJbH U3 TPyIE KOjy je OBIamheH! MOJUIM]CKH CIYKOCHUK YIO30pHO /1a
ce pasube, kazuuhe ce HoByaHoM kazHoM of1 500 KM o 1.500 KM (unan 22).

Onpen6ama unana 21. YeraBa PeryOnuke Cpricke, y OTHOCY Ha Koje Ipe-
Jarayyl Tpake OljeHy YCTaBHOCTH OCHOPEHUX oJpeadu 3akoHa O JaBHOM pery
U MUpy yTBpheHo je na ce rpaljanu Mory cio00JHO KpeTaTu, HaCTalkUBaTu U
O6opaBuTH Ha TepuTopHju PenyOinke, cio00IHO HAMYIITaTU Ty TEPUTOPH]Y
U Ha By ce cioboaHo Bpaharu (cTtaB 1), 1a ce 3aKOHOM MOTY YBECTH OrpaHH-
Yera CaMo aKo je TO HEOMXOAHO pajiv Bolera KpUBUYHOT MOCTYIIKA MU pain
3amTuTe 6e30jeIHOCTH U 3/IpaBJba JbYAHU (CTaB 2), Te 1a HUKaKBa OrpaHUYCHa
U3 MOJIMTUYKKX pa3jiora He Mory OUTH yCTaHOBJbEHa (cTaB 3). YcTaBoM je, Ta-
kohe, 3ajamueHa ci000/ja MUCIIH U OIpeJljeJberha, CaBjeCT U YBjeperma, Kao
U JaBHOT M3pakaBamba MUIILJbeHa (WiaH 25), Te yrBpheno aa rpahanu umajy
IpaBO Ha MUPHO OKYIJbak€ M JaBHU MPOTECT, K0 U J1a ce ¢1000/1a OKyIJbamba
MOX€ 3aKOHOM OIpaHMYUTH CaMO paju 3allTUTe 0e30jeTHOCTH JbYIU U UMO-
BuHe (unaH 30).

Onpenbama EBpornicke KOHBEHIMj€ 3a 3AIUTUTY JbYJICKUX IIPaBa U OCHOB-
HUX cJ100072a, Ha Koje yKasyjy npejyiaradu, yTBpheHo je, u to wianoMm 10. na
CBaKO MMa MpaBo Ha CJI000/1y U3paXkaBama, a OBO MPABO YKJbyUyje co00my
MOCje0Baha CONICTBEHOT MUIIJBEHa, TPUMarba M CaoNIlTaBamba HH(popMalyja
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u uzeja 6e3 MujelIama jaBHe BIacTu 0e3 003upa Ha rpanuue (ctaB 1), na ce,
MOILITO KOpHUIIheme OBUX c1000/1a MOBIAYH 32 COOOM AY>KHOCTH U OJJTOBOPHO-
CTH, OHO MOJKE MOJIBPTHYTH (POPMATTHOCTUMA, YCIOBUMA, OIpaHHYEHIMa WIN
Ka3Hama MpONUCAHUX 3aKOHOM U HEOTIXOHUM Y JIeMOKPATCKOM JIPYIITBY Y UH-
Tepecy HaloHaiHe 0e30jeAHOCTH, TEPUTOPHjaIHOT UHTEIPUTETA HIIN jaBHE
6e30jeIHOCTH, pay CIpeuaBama Hepeaa WM KpUMHUHANA, 3alITUTE 3paBba
WK MOpaia, 3allTUTE yIviea UK MpaBa APYTHX, clipedaBamba OTKPHBamba 00-
aBjellTemha JOOHjeHUX Y TIOBjepebY WU paJu OuyBamba ayTOPUTETA U HEMIPH-
CTPacHOCTH cyzcTBa (cTaB 2), 10K uiaH 11. rapaHTyje 1a cBako UMa MpaBo Ha
cJ10001y MUPHOT OKYTIJbatha M CJI000ly YApYKHBamba C APYTUM, YKIbyuyjyhu Ty
MIPaBO Ha 00pa3oBambe CUHIMKATA U MPUCTYNakEe CUHANKATAMA PAI 3alTHTE
CBOjUX UHTepeca (cTaB 1), Te 1a ce Ha y)KUBame OBUX IpaBa Hehe mocTaBibaTu
HUKaKBa OIpaHUYEHa, OCUM OHHUX KOja Cy MPOIHCAaHA 3aKOHOM M HEOIXOHA Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY Y HHTEpECY HallMOHaIHE 6€30jeAHOCTH UIIU JaBHE CH-
TYPHOCTH, PaJi CIIpevaBama Hepeaa Wik KpUMHUHAIA, PaJy 3alITUTE 3[PaBiba
WM MOpajia Wi PaJy 3alITUTE NpaBa WK c10004a APYTHX, C TUM J1a C€ OBUM
YJIAaHOM HE CIIPeYaBa 3aKOHUTO OTPAaHUYABAIE Y)KMBabha OBUX MpaBa MPHIa-
HUIMMa OpPY’KaHUX CHara, MoJIMIHje WK JpXKaBHE ynpase (CTaB 2).

Hpyrum onpendama Ycrasa koje cy, o orjeru Cyna, 071 3Hauaja 3a OLjeHy
YCTaBHOCTHU OCIIOPEHUX 0/Ipei0on 3aKoHa 0 JaBHOM Pedy U MUPY YTBpheHo je n1a
ce c1000/1e ¥ IpaBa OCTBAPY]Y, a Iy>)KHOCTHU UCITYH-aBajy HEMOCPEIHO Ha OCHO-
By yCTaBa, OCUM KaJia je YCTaBoM MpenBUl)eHO J1a ce YCIOBHU 32 OCTBAPHBAE
MOjJeIMHUX Ol BbUX YTBPhY]jy 3aKOHOM, Kao U JIa Ce 3aKOHOM MOJKE MPOIUCATH
HAYMH OCTBapUBamba MOjEJMHUX MpaBa U c10001a caMo KaJia je TO HEOMXOTHO
3a BUXOBO OCTBapuBame (wiaH 49), e na Penybuka ypehyje u 06e36jehyje, u3-
Mely ocTasior, 6e30jeTHOCT, Ka0 M OCTBAapUBALE U 3aLITUTY JbYACKUX IpaBa U
cnobona (tau. 2. u 5. Amannmana XXXII va Yeras PenyOnuke Cpricke, kojum
je Mujeman unaH 68. Ycraa).

3aKOHOM O JaBHOM pefy U MHPY, YHje Oapeade Cy OCIIOpeHe, MPOIUCY]y Ce
MIPEKPILIAjH JaBHOT pea M MUpa U MPEKpIIajHe CaHKI[H]e KOje ce U3pUdy IO0YH-
HUOLIMMA OBUX NpPEKpIaja. 3aKOHOM Cy Je(UHUCAHU TIOjJeMHU U3Pa3H YIIO-
TpUjeOJ/bEHN Y OBOM 3aKOHY, TOpEJl OCTAJIOT, JIa j€ jJaBHU pell U MUp ycKiaheHo
cTame Mel)ycoOHuX oiHOca rpaljaHa HacTano0 BUXOBUM MOHAIIAHEM Ha JaABHOM
MJECTY U JIjeJIOBa-EM OpraHa 1 ciiyOu y JaBHOM >KUBOTY pajau 00e30jehuBama
JeIHAKUX YCJIOBa 3a OCTBapHBama Mpasa rpalhana Ha Tu4yHy 6€30je1HOCT, MUp U
CIIOKOjCTBO, MPUBATHH KHUBOT, CII000Ty KpeTama, 3aIITUTY JbYIACKOT I0CTOjaH-
CTBa U IIpaBa MaJl0OJbeTHUKA U IPYTUX Juna (ctaB 1), 1a ce nmpexpiiajuma npo-
TUB JaBHOT pella U MUpa cMaTpajy MpeKpIiaju NpoTHB (QyHKIIMOHUCAA JIP-
YKaBHMX OpraHa U JaBHUX CIIYy>KOH, IPEKpIIaju MPOTUB HHTEPECa MaIOJbeTHUKA
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U JPYTUX KaTeropuja Jula U OCTaIM MPEKpPIIaju jaBHOT pefa U MUpa KOju Cy
YUUE-EHH Ha JaBHOM MjecTy (CTaB 2), J1a je jaBHO MjeCTO OHO MjECTO Ha KOjeM
je ciobomaH mpHUCTyN MojeuHavyHO HeoapehenuM nuurmMa 6e3 ycioBa win
noz oxpeheHuM ycioBUMa, Kao M MPOCTOPHje IP>KaBHOT OpraHa, MpUBPEIHOT
JpYyILITBA, IPYTOT MPaBHOT JMIIA U APYTHX MjecTa KaJia je, ycibe ONIM3uHE WIN
U3JI0)KEHOCTH BUJIMKY WJIM 4yjHOCTH, U3BPILIEHOM PaJbOM JOILIO 10 Y3HEMHU-
paBama WK Herogosama rpahana (ctas 3), 1a je jJaBHO MjeCTO U CBAKO JPYyTro
MjECTO Ha KOjeM je MOYMIbEH MPEKpIlaj, a MOCIHEIHIIA je HACTyN1Ia Ha JaBHOM
MjecTy (cTaB 4), 10K je Tpyla HajMame TPU WM BUILE JHMLA KOJU 3ajeTHUYKU
MOYMHE TpeKpInaj (cras 4).

[Tonazehu o HaBeACHOT, KA0 M O CaJp>KUHE MPUjEAsIora KOJOM Cy OCIO-
peHe oapende ugaHoBa 7. ¥ 22. 3aKOHA O jaBHOM pejy, IpeMa Kojoj ce oljeHa
YCTaBHOCTH OBUX ojipenada Tpaxwu 300T Tora IITo ce ,,i3 CaIp>KUHE OCIIOPEHOT
ynaHa 7. 3aKoHa /1a 3aKJby4yHTH J1a he rpal)anu OUTH KaXKEbEHU YKOJIUKO pernpo-
IYKY]y My3HUKe caJipkaje UM TEeKCTOBE, HOCE MM UCTUYY CUMOOIIe, CITUKE U
L[PTEXE HEMPUCTOJHOT, YBPEIJbUBOT WK y3HeMHUpaBajyher caapxaja, a 1a ce
IpU TOME HU HE HAaroBjeIlTaBa IITa Ce€ cMaTpa HEMPHUCTOJHUM, YBPEIJbUBUM
WK y3HeMupaBajyhum caapxkajeM™, Te U3HOCH MUILJbEH-E J1a ,,CBAKO (PH3HUKO
WM TIPaBHO JIKIIE KOje ce 0cjeTH yBpHjeheHo uiu y3HeMupeHo 300r onpehe-
HOT caJip’kaja ©Ma MOTYhHOCT MoKpeTama NoceOHOr MapHUYHOT MOCTYIIKA 32
3allTUTY OJ1 Y3HEeMHpaBama', a oapenda wiana 22. 3akoHa ,,HUje TOBOJHHO
npenu3npaHa jep aaje rnpaBo opjamrheHoM Ciy>KOEHOM JIMILY J1a 10 BIacTH-
TOM Haxol)ewy Hapeau, OrpaHuyu U 3a0paHy KpeTame rpalhaHa Ha JaBHOM Mje-
cty®, Cya je OIMjeHHO Jia TaKBU pa3jio3u HE MPECTaBsbajy CTBAPHH 3aXTjEB
3a OljeHy yCTaBHOCTHU, Oe3 003upa mTo ce homanHo HaBoje ofpende Ycraa
u EBporicke KOHBEHIIMj€ Yy OTHOCY Ha KOje€ Ce€ TPa)KH OljjeHa YCTaBHOCTH, Beh
MPEICTaBIbajy 3aXTjeB 3a OI[jeHY I[jeIMCXOJHOCTH 3aKOHCKOT pjellieha, 3a IITa
YcraBHu cyg, caracHo wiaHy 115. Yerasa, Huje Hajuexan. [Ipu tome, Cyn je
UMao y BUJY J1a ce, cariacHO YcTaBy, 0€30jeTHOCT T€ OCTBapUBA-E U 3aIITHTA
JbYACKHX IpaBa U cioboja ypelyjy 3akoHoM, U3 vera, no orjenu Cyna, npo-
U3J1a3M Jla Cy OCIIOPEHUM ofipeoaMa ujgaHoBa 7.  22. 3aKOHA O JaBHOM pexy,
KOjUMa Cy IpomnHcaHa o0MJberja MpeKpiaja ,,cBaha, BUKa, BpUCKA U HETIPH-
CTOjJHO TOHAIlIAke" U ,,0rpaHUYeHE KpeTama Ha ofpel)eHoM npocTopy*, Kao u
CaHKI[Mja MOYMHHUOIIMMA OBHX MPEKpIlaja jaBHOT pela U MUpa ypeheHu oaHo-
CH y OKBUpY YcTaBoM yTBpheHor oBnamthema 3akoHonaBa. Haunn Ha koju he
6utu neduHUCcaHa caap)KUHA IPEKpIlaja jaBHOT peaa U MUpa, Te OLjeHa Aa JIn
HEKO IMMOHAIIamke MpeICTaB/ba HapyllaBamke JaBHOT pejla U MUpa WM HE U J1a
JIM Kao TakBo Tpeba aa Oyjie MponucaHo Kao MPEeKpIlaj jaBHOT pesia U MUpa, U3
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JIOMEHA j€ 3aKOHOJIaBHE TOJIUTHKE, Y OKBHPY KOj€ 3aKOHO/IaBaI] Oljerbyje Ijje-
JIMCXOTHOCT 3aKOHCKHUX HOPMH KOje yCBaja.

V Be3u ca ocriopeHoM o7ipedoM wiaHa §. 3aKoHa O JaBHOM pey U MUPY, KOjOM
Cy mpornucaHa o0MJberKja MpeKpllaja jaBHOT pesia U Mupa ,,Bpujehame’, kao u
CaHKIIMja MOYMHUOIIMMA OBOT Ipekpiuaja, Cy/ je yTBpAKUO J1a HABOJIM Mpejiia-
raJya He caJip>kKe yCTaBHOIIPaBHE pasjiore 300r KOjUX OBY Ofipe10y cMaTpajy He-
ycTaBHOM, Beh IpezcTaBibajy MUIUBEH-E Mpeaiaraya o0 NponucaiuM oOusbe-
’jHMa OBOT ITPEKplIIaja jaBHOT peaa U MUpa KOja ce MPBEHCTBEHO THUY HETOBE
MPELU3HOCTH Y MOMIeNy BPUjEAHOCTH KOj€ C€ LITUTE OBUM IPEKpILajeM, Kao
U BpHjeTHOCTUMA KOj€ OBUM IpeKpIlajeM HUCY a Tpebaie cy 6utu 3amTuhe-
He. [Tonazehu ox HaBenenor Cyx je OIMjeHNO J1a HaBEIeHH Pasjio3H HE Mpe-
CTaBJbajy CTBApHU 3aXTj€B 3a OL[jeHYy YCTaBHOCTH, Beh MpeacTaBibajy 3axTjeB
3a OlLjeHy I[jeTUCXOIHOCT IPaBHE HOPME U HeHEe MPEIM3HOCTH, 3a IITa YCTaB-
HU cyl, cariacHo uiaHy 115. YeraBa HUje HaIeKaH.

Cyn Huje pa3marpao HaBoOe Mpejasarada Ja cy OCIIOPEHUM HWIAHOBUMA 7.
u 22. 3aKkoHa 0 jaBHOM peay ¥ Mupy noBpujehene oapende unanona 10. u 11.
EBporicke KOHBEHIMj€ 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHHUX CJI000Aa U3
pasJora miTo je mpejajgarad camo LUTHPAO HaBeleHe ojjpesde OBe KOHBEHIIH]e
6e3 HaBol)ewa y ueMy ce, y KOHKPETHOM CITy4ajy, CacTOju MOBpea OBUX OJIpe-
na6a. [Topen Tora, Cyn je oIijeHro Ja HUje OCHOBAaHO MO3HMBake Mpeiarada
Ha npecyny EBponckor cyna 3a jpyacka npasa y Ctpasoypy, y npeamery H.D.
npotuB Urtanuje, c 063upom Ha TO Aa je 3akoH, 4Hje oapende cy ocrnopeHe,
o0jaBsbeH y ,,Ciyx0OeHom racHuky Penmy6nuke Cprcke® 6poj 11/15, Te Ha Taj
HAYMH YYUHEH TOCTYITHUM JaBHOCTH, a YCTaBHHM CYJI, KaKo je To Beh HaBeaeHo,
HUje HA/JIeKaH J1a ce YIYIITa Y OLjjeHY IjeJTMCXOIHOCTHU CcaaprKaja OCIIOPEHUX
ofipenou 3akoHa. Y3 To, YCTaBHU CyJl HUj€ HaJJIeXKaH J1a Oljjeibyje CarlacCHOCT
ocropeHux ofpenou 3akoHa ca YcraBoM bocHe n Xepiieropuse.
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Pjewerse opoj: ¥-45/15 00 7. cenmemobpa 2016. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncke” opoj 80/16

OLJJERbUBAIDE AKATA Y KPUBHUYHOM IIOCTVIIKY
KOJA CY IIPECTAJIA JJA BA’KE

VYeraBaM cyn Hehe NpUXBAaTUTH MHUILM]aTUBY 3a MOKPETame MOCTYIIKA 3a
Olj€lMBakbE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIUTET aKTa KaJla yTBPAH Aa je UHU-
I[1jaTUBa [TOJJHECEHA 110 UCTEKY TOJMHE J1aHa OJ] JaHa IPeCTaHKa BaXKeHa aKkTa
YHja ce YCTaBHOCT, OIHOCHO 3aKOHUTOCT OCIIOpaBa.

N3 obpasnoxema

Vapyxeme ,,llenTap 3a xymany nmoautuky” u3 Jlo6oja namo je YcraBHOM
cyny PenyOnuke Cpricke HHUITM]aTUBY 3a MMOKPETAHE MOCTYTIKA 32 OI1jCHhUBAHE
yctaBHOocTH wiaHa 20. ), wiana 43. ct. 1. u 2. 3), wiana 46, unana 223. ctaB 1.
u wi. 224. u 232. 3akoHa 0 KpUBUYHOM MOCTYNKY (,,Ciny)x0eHu rmacHuk Permy-
6muke Cprcke” 6p. 50/03, 111/04, 115/04, 29/07, 68/07, 119/08, 55/09, 80/09,
88/09, 92/09 u 100/09 — npeunmtheHu TEKCT), @ KOJU WIAHOBH OJITOBapajy 4Jja-
Hy 20. Tauka hy), uwnany 43. ct. 1. u 2. Tauka 3), wiany 46, wiany 215. craB 1. u
1. 216. u 224. 3akoHa 0 KpUBUYHOM TOCTYTIKY (,,Ciry’kOeHn mracHuK Pemy-
6muke Cprcke” 6p. 50/03, 111/04, 115/04, 29/07, 68/07, 119/08, 55/09, 80/09,
88/09 u 92/09). V uHUIMjaTUBU C€ UCTUYE J]a Cy OCIIOpPEHE oapenoe 3aKoHa y
CYNpOTHOCTH ca wianoM 16. Ycrasa Penyonuke Cpricke jep onemoryhasajy or-
teheHuM JIIMMa Jia 1o MPUBATHO] TY>KOU MOKPEHY KPUBUYHU IMOCTYTIAK, TE CE
npemiaxe ga Cyn o6aBexe 3aKOHOJABIA J1a, Y TOM CMUCITY, IOITYHHU 0Baj 3aKOH.

Onpendom unana 115. cras 1. YeraBa Penryonuke Cpricke, Koju je 1Oy HeH
taukoM 2. Amanamana XLII, mponucano je 1a YcTaBHU Cyl MOXKE OIlj€HhUBATH
YCTaBHOCT 3aKOHA U YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT IMPOIHKCA U OMIITHX aKaTa Koju
Cy MpecTajy J1a Bajke, aKo OJ1 IPEeCTaHKa BayKera J0 MOKPETama MOCTyKa HUje
MIPOTEKJIO BUIIE OJ1 JeIHE TO/IUHE.

Nmajyhu y Buay HaBeaeHy yctaBHy onpenly, Cya je yIBpauo Ja je WiaHOM
430. 3akoHa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY KOjU je 00jaBibeH Y ,,CiTyKOeHOM TIiac-
Huky Pemy6nuke Cpricke” 6p. 53/12, on 11. jyna 2012. rogune, npomnucaHo ja
WCTH CTyIla HAa CHAary OCMOT JIaHa O] JaHa 00jaBJbHBamba, Ka0 U J1a j& YWIAHOM
429. oBor 3akoHa MPOMHUCAHO Ja HETOBUM CTyIIalbeM Ha CHary npecrajy Ja
BaXke, u3Mely octanor, 3aKOH 0 KpUBUYHOM TOCTYTIKY (,,CITy’kKO€HU TIIaCHUK
Penyonuxe Cpricke” Op. 50/03, 111/04, 115/04, 29/07, 68/07, 119/08, 55/09,
80/09, 88/09 1 92/09) u 3akoH 0 KpUBUYHOM MOCTYNKY — [Ipeunnthenn TekcT
(,,Cyx6enu rimacauk Pemy6nuke Cpricke” 6poj 100/09).
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Kako 13 HaBesieHOT NMpou3a3u Ja je OCIOPEHH aKkT IpecTao aa Baxu 19.
jyHa 2012. ronune, a ”HULIKjaTHBA je naTta oBoM cyay 30. jyna 2015. ronune, To
je Cyn, umajyhu y Buy Hanpuje HaBeJeHe opeade Yerasa, Te opeady uiaHa
37.craB 1. Tauka 0) 3akoHa o YctaBHoM cyny Pemy6mnuke Cpricke (,,Ciryx0enu
rmacauk Pemyonuke Cprcke” 6p. 104/11 u 92/12) npema kojoj Cyn nehe mpu-
XBAaTUTH MHULIM]ATUBY 3a NOKpETame MOCTYIIKA OIjeHe YCTaBHOCTH KaJia yTBp-
1M J1a je MHUIMjaTuBa MOIHECeHa 110 UCTEKy FOAIMHE JaHa Of JlaHa MPEeCTaHKa
Ba)XKeHha aKTa yMja ce€ yCTaBHOCT, OJJHOCHO 3aKOHUTOCT OCIIOPaBa, OAIY4YHO A
HE TPUXBAaTH UHUIM]aTUBY 32 MMOKPETame MOCTYIKA 32 OLjjelhUBakhE YCTABHO-
CTH OCIIOPEHUX YJIaHOBA 3aKOHA, jep j€ O IPECTaHKa Ba)KeHa TOT aKTa J0 MO-
HOIIICHa HHUIIM]aTHBE MIPOTEKIIO BUIIIE O] jeIHE TOANHE.

Oonyka opoj: V-50/15 00 7. cenmemobpa 2016. cooune
“Cnyarcoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe” 6poj 80/16

HAYNH OCHUBAFA U OIP)KABARHA KATACTPA
HEIIOKPETHOCTH PEIIYBJIUKE CPIICKE

C 0031poM J1a OCTIOPEHO MPONUCUBAE HE TIPOU3IIa3H U3 HOPMHU Ca/ip’KaHUX
y BUILIEM IIPAaBHOM aKTY Tj. HHje Y (DYHKIIMjU U3BpILIEHa 3aKOHCKe MaTepuje Beh
y UCTy MHTE€pBEHHUIIIE, YCTaBHHU CYJ je YTBPJIMO J1a j€ JOHOCHJIAL] HOA3aKOHCKOT
OILITET aKTa MOCTYIA0 CYNPOTHO 3ajeMUCHOM Havelly BJlaJlaBUHE IIpaBa, Have-
Jy TIOfijeJie BJIACTH, Kao M Hauelly YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

N3 obpasnmoxema

Mune l'onujan 3 Xan [Iujecka nao je YeraBaom cyny Penyomuke Cpricke
(y naseem Tekcty: Cy/) MHUIIM]aTUBY 3a MOKPETahE MOCTYTKA 32 OIfjCHhUBAE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ujlaHa 48a. [IpaBuiHUKa 0 HAYMHY OCHUBAMKA U
oJIprKaBama KaracTpa HemokpeTHocTu Pemmyomuke Cpricke (,,Cimy)OeHu ITTacCHUK
Penry6nuke Cpricke* 6p. 11/14, 25/14 u 31/15), xoju je nonno aupextop Pemy-
OnMuKe ynpase 3a reofieTCKe U MMOBUHCKO-TIPaBHE MOCIOBE. Y UHUIU]JaTUBU Ce
HaBOJIY J1a OCIIOPEHU uiiaH 48a. mpeIMEeTHOT MPaBUIHUKA HUj€ Y CarllaCHOCTH
ca wiaHoM 129. 3akoHa 0 OMNIITEM YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY, T€ WiaHOM 75. cTtaB 1.
u wi. 79, 80, 83, 86. u 87. 3akoHa o npemjepy u karacTpy Pemybmauke Cpricke.
JlaBanaiy MHUIIMjaTUBE CMaTpa Ja JOHOCHJIAIl MPAaBWJIHUKA HUJje Ono oBiamrheH
Jla yHarpujea nIponucyje ciydajee y kojuma he Komucuja cipoBoautu ckpahe-
HU yTpaBHH MOCTYIIAK, jep je MHTEeHIH]a yiaHa 129. 3akoHa o0 onmTem yrpas-
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HOM IOCTYTIKY Jla TOCTymajyhu opraH y cBakoM IM0jeJMHAYHOM CITy4ajy I[1jeHN
Jla JI1 TIOCTOj€ YCIIOBM JIa Ce CTBAp pHjelln y ckpaheHOM MOCTYIIKY, Te J0Aaje
Jla OBAaKBO OBJalIheme JOHOCHOLA He MPOU3JIa3u HU U3 CTaBa 3. OBOI WiaHa
3akona. OcnopeHa onpenda omoryhyje JoHOIIEHE pjeliemha 0 YyTBphUBamy
IpaBa Ha HETIOKPETHOCTUMA Oe3 M3/arama Ha JaBHU YBUJI IIOAaTaka 0 UCTUMA,
IITO j€ CyIpOTHO NMPONUCHBamy U3 wiaHa 75. cras 1, kao u ui. 79, 81, 83, 85.
u 86. 3akoHa o pemjepy u karactpy Pemyomnuke Cpricke. [lopen Tora, uctude
ce J1a je HOpMUpame rpema Kome ce kanba Ha pjememne KoMmucuje qoHeceHo y
ckpaheHom nocTynky, Mmoxke u3jautu Komucuju, ymjecro Penyonuukoj ynpa-
BU 3a I'€0/IETCKE M UMOBHHCKO-TIPABHE MOCJIOBE, CYNPOTHO WwiaHy §87. ucror
3akoHa. Hanasee, ociopeHHM IponucHBameM cripujedeHa cy Tpeha iuma na
YUYECTBY]Yy Y MOCTYIIKY YCIIOCTaBE, jep YKOJIMKO JIMIA YIHCaHa y PUBPEMEHH
JIMCT HEMOKPETHOCTH He U3jaBe kally, IOCTyNaK u3jarama rnojaTaka Ha jaBHU
yBUJ ce Hehe HU MPOBOIUTH.

VY oaroBopy Ha MHUIIMjAaTUBY KOjH je y uMe PeryOnuuke yrpase 3a reojeTcke
¥ IMOBHHCKO-IIPaBHE MOCJIOBE IOCTABHO B.Jl. 3aMJEHUK JAUPEKTOPA, [0jallImha-
Ba Ce Jla Ce pjelIaBame 1Mo CKpaheHOM MOCTYIIKY MPOBOAM YKOJIHMKO CE CTame
CTBapy MOXKE YCTAaHOBUTHU HAa OCHOBY CITY’KOCHMX I10J]aTaKka KOjuMa OpraH pac-
noJjaxe, a 1a Ipy TOM HHje MOTPEOHO caciyllaBamke CTpaHaKa pajy 3allTHTe
IbUXOBHUX MpaBa U MPABHUX MHTEpPEca, Kao U J1a Ce y OBOM Ciy4ajeBUMa, 10
IpaBUITY, Pad O HOCTYNLMMAa MOKPEHYTUM 10 CITy>KO€HO] Ty’)KHOCTH Y KOjUMa
Ce He pjelIaBajy CHOPHU UMOBUHCKO-TIPaBHHU OJJHOCH M y KOjUMa Ce pjeliaBa y
KOpHCT cTpaHke. Hajname ce uctuue na je cyncuaujapHa npuMmjeHa uiana 129.
3aKkoHa O OIIITEM YNPAaBHOM IMOCTYIKY 3aCHOBaHA Kako Ha 3aKOHY O Mpemje-
py u katactpy Peny6nuke Cpricke, Tako 1 Ha wiaHoBuMma 171. u 189. Te 3axo-
HY O penyOInYKoj YIIpaBU KOjUM je yTBpheHa HajuiexHocT PermyOnnuke ynpa-
BE 32 re0IeTCKE U UMOBHHCKO-IIPABHE MOCIIOBE 3a Boheme jaBUX €BUJCHIIM]a
0 HEeTIOKPETHOCTHMA, IIpaBUMa Ha HEMOKPETHOCTUMA U HOCHOLIMMA THX IIpaBa,
300r yera nojaIy U3 UCTUX UMajy KapakTep ciayxOeHux. Takole ce HaBoaH 1a
Ce jaBHO OIIAIllaBam-€ BPILIU U y Cly4ajy MpoBolema ckpaheHor mocTynka Te
cBa Tpeha nuiia koja UMajy paBHU UHTEPEC, MOTY y3eTH yuelihe y MOoCTyIKy.
C o3upoM Ha uznoxeHo npemnaxe ce 1a Cyn o0ycTaBu NpeIMETHH NOCTYTIAK.

[IpaBUIHUK O HAYMHY OCHHUBaKbA M OApKaBamba KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
Peny6nuke Cprcke (,,Ciny>x6enu rmacHuk Perryonuke Cpricke™ 6p. 11/14,25/14
u 31/14) noneceH je Ha OCHOBY WiiaHa 179. Tauka k) 3akoHa o IpeMjepy U KaTa-
ctpy Pemybnuke Cprcke (,,Ciy:x6enn riiacHuk Pemyonuke Cpricke” 6poj 6/12)
u yinana 89. cras 2. 3akoHa o pernyonnukoj ynpas (“CinyxOenu rmacHuk Pery-
omuke Cprcke” 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12 u 121/12).
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OcnopenuM 4wiaHoM 48a. OBOT IPaBWJIHKKA IponucaHo je na Komucuja
CrpoBO/Y ckpaheH! MOCTyNaK y CKJIaay ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM I10-
CTYIKY y Cy4ajy Ja ce y MOCTYIKY M3Jlarama YTBPIU: /1a Cy MOoJaly O Hemo-
KPETHOCTHMA YIHCAHU y 3€MJBHILHO] KEbM3HU MPEY3€TH U3 KaTaCTapcKor OIe-
para, a y KaTacTapCKOM oIepary cy yTBpleHHU y OCTYIKy OCHHBama KaTacTpa
HEKpeTHHMHA Yy CKJIaay ca ofpendaMa 3akoHa O IIpeMjepy UKaTacTpy HEKPETHHUHA
(,,Cmyx0enu rmacuuk Pemy6onuke Cpricke” 6p. 19/96 u 15/00) u 3akoHa o mipe-
Mjepy u karactpy HekpetHuHa (,,Ciayxoenu muct CP buX” 6p. 22/84, 12/87,
26/90 u 36/90); na cy nmoganu y 3eMJbHUIIHO] KEbH3U M KaTacTapCKOM OIepary
UACHTUYHH, U TO MOJAIM 0 OpojeBrMa napiiena, HoBpIIrHaMa rapliesa 1 Ho-
CHOLIMMA IpaBa CBOJUHE Y 3eMJBMILHO] KIbU3U M TIOCjeTHUIIMMA Y KaTacTap-
CKOM OIlepary; Ja cy MoJaly y 3¢MJBHILIHO] KIbU3U U KaTacTapCKOM OIepaTy
UACHTUYHHU, OCUM oaTaka o OpojeBrMa mapiiesna y ciaydajy Kaja rnapienia mno
HOBOM TIpeMjepy O/roBapa y IHjeJIO0CTH IO MOBPIIMHU U OOJIMKY MapIenu 1o
cTapoMm mpemjepy, 0e3 003upa Ha TO IITO Cy OpOjeBU Mapliena pa3IuduTH; 1a
3a ozipel)eHe HeMOKPETHOCTH HE MOCTOjU 3€MJBbHIIIHA KIbUTa, a MIOCTOJU KaTa-
CTap HEMOKPETHOCTH YCIIOCTAaBJbEH HAa OCHOBY mpemjepa y I'ayc—Kpureposoj
MIPOjEKIHUjH U TJje je MOCjeTHUK YIHUCaH y CKJIaly ca BaJbaHUM IPaBHUM OCHO-
BOM WJIM J1a je HETTOKPETHOCT YIHCaHa y KEbUTY YIOKEHHUX YroBopa (cTaB 1. Tad.
a), 0), B), 1), 1). Komucuja noHoCH pjeliermne U 10CTaBba ra TUuMa yIuCaHuM
y MIPUBPEMEHHU JMCT HETIOKPETHOCTH, KOJH j€ CACTaBHM JIHO TOT pjellerha, 0K
jey cinyuajy u3 crasa 1. Tauka r) oBor wiaHa, Komucuja o6aBe3Ha Ja pjeneme
nocrasu [IpaBoOpanmnamry Penyonuke Cpricke (cT. 2. u 3). [Ipotus pjemema
U3 CTaBa 2. OBOT WJlaHa MOXe ce n3jaBUTH *ayba Komucuju y poxy ox 15 nana
Ol 1aHa J0CTaBJbama, JOK Yy ciaydajy u3 crasa 4. oBor uigana, Komucuja oba-
BE3HO CIIPOBOJIM MOce0aH UCIUTHU MOCTYTAK y CKJIAy ca oapendama 3akoHa
o mpeMjepy u karactpy Pemyomuke Cprcke (,,Crayx0enu rmacHuk PemyOmnuke
Cprcke” 6poj 6/12) u ogpenbama oBOT MpaBUIIHUKA, T€ HA OCHOBY YTBpheHOor
YHEBEHUYHOT CTaba y TOM IMOCTYIKY JOHOCH HOBO pjeriemne (CT. 4. u 5).

VY MOCTYIKY OILjjelkUBaka YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOpEHE ofpede
[Ipasunnuka Cyq je umao y Buay onpenoe Ycrasa PemyOnuke Cpricke Koju-
Ma je yTBpheHo: 1a ce ycTaBHO ypeheme PenyOmuke Temesbu, n3aMel)y ocrarnor,
Ha BJIaJJaBUHU IIpaBa, T€ Ha MapjIaMEeHTapHO] AEMOKpPATHjU U TOJjeIH BIaCcTH
(unman 5. craB 1. anuneje 4. u 7); na Pemybnuka ypehyje u 06e36jehyje, mopen
OCTAJIOT, CBOJUHCKE U OOJUTallMOHE OJJHOCE U 3aIUTUTY CBUX OOJIMKA CBOJU-
He, Kopuitheme IpocTopa U MOJUTHKY M Mjepe 3a yCMjepaBame pa3Boja, Kao
U Jpyre ofHOCe o1 uHTepeca 3a PemyOnuky, y ckiany ca YcraBoM (Tad. 6, 8.
u 18. Amanamana XXXII Ha YcTaB, kojuM je 3aMujereH wiaH 68. YcTaBa); 1a
ce JipykaBHa BiacT y PenyOnuium opranu3syje Ha Hauely mojjesie BIacTu (WiaH

268



Ipunpemuo: Ilpogh. op Mune JImuuuh
TTPAKCA YCTABHOTI" CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

69. craB 1); 1a 3aKOHH, CTaTyTH, APYT'H IPOIKCHU U OIIITH aKTU MOPajy OUTH Y
CarIaCHOCTH ca YCTaBOM, OJJHOCHO JIa IPOMMCHU U JAPYTH OIIITH aKTH MOpajy
OuTH y caracHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108).

VY ckiagy ca HaBeJleHMM yCTaBHUM OBanthemuMa, 3aKOHOM O TIpeMjepy U
karactpy Peny6muke Cpricke cy ypel)eHn ynpaBHHU U CTPYUYHH IOCIOBU KOJU c€
onHoce Ha npemjep Permybnuke Cpricke, kaTactap HEIIOKPETHOCTH, KaoO jaBHU
perucrap o HemoOKpPeTHOCTHMA U CTBAPHUM IpaBUMa Ha HHMa, 3aTUM KaTtacTtap
BOJIOBA, OCHOBHE I'€0/IETCKE PaJIoBE, alpeCHHU PEerucTap, Tonorpadcko-reorpad-
CKy ajenatHocT, ['eonnpopmannonu cucreM PenyOinuuke ynpase 3a reoJjeTcke
¥ IMOBMHCKO-TIpaBHe nociose PenyOnuke Cpricke U Apyra NUTama o1 3Ha4aja
3a ypeheme oBe odnactu. Tako je, mopen ocTalior, OBUM 3aKOHOM ypeheHo u3-
Jarame Ha jJaBHM YBH/I I10JIaTaKka O HETIOKPETHOCTUMA U yTBphUBam-€e MpaBa Ha
HernmokpeTHocTuMa (wi. 75. 10 89), Kao M ynuc y Katactap HEOKPEHOCTH (UJI.
90. no 108). ITpema unany 93. craB 1. Tauka a) OBOT 3aKOHA, HA HEMOKPETHO-
CTMMa Ce yIHUCYje MPaBO CBOjUHE, JIOK je WIaHOM 94. mponucaHo Ja ce npaBa Ha
HETOKPETHOCTUMA U3 UiaHa 94. yCcriocTaBsbajy Ha HAUUH U Y TIOCTYTIKY PEryJu-
caHMM OBMUM 3akoHOM. [Topen Tora, wianoM 7. UCTOT 3aKkoHa je oapeheHo na ce
3a pjellaBame MOjeAMHUX MUTamka yNuca CTBAPHUX MpaBa Koja HUCY ypeheHa
OBHMM 3aKOHOM IIpUM]EbY]jy Oipei0oe 3aKkoHa KOjuM ce ypelyjy cBojuHa u apy-
ra CTBapHa IIpaBa, a Jia Ce 3a pjellaBame MUTamba MOCTyINKa Koja HUCY ypeheHa
OBHM 3aKOHOM IIPUM]jemY]jy opeoe 3akoHa KojuM ce ypehyje mapHUuHU, BaH-
MapHUYKH [TOCTYMAK, OMIITH YIPAaBHU MOCTYIAK U yNpaBHU criop. Ypehyjyhu
NUTake JOHOIICHA MMOJ3aKOHCKUX aKaTa 3a MPOBOleme OBOT 3aKOHA, 3aKOHO-
JaBall je Aao opnamtheme aupekropy PemyOnuuke ynpase 3a reoieTCKe U UMO-
BUHCKO-TIPaBHE MOCJIOBE /1a MPOIUCY]je TEXHUYKE HOPMATUBE, METOJE U HAYUH
pajia Kol OCHHMBamwa, 0OHOBE U OJJpXKaBamba KaTacTpa HEMOKPEHOCTH U JPYTUX
KaTacTapCKUX €BUJCHIMja O HEMOKpeTHOCTHMA (uwiaH 179. Tauka x)), Koju je
¥ O3HAueH Kao MpPaBHU OCHOB 32 JOHOLICHE OCIIOPEHOT MPaBUIIHUKA.

[Tpunukom pasmarpama ocrnopene oapende Cyn je, Takohe, y3eo y o03up
na je y rmasu X 3akoHa o onmreM ynpaBHOM MOCTYIKY (,,Ciry>kOeHu ITTacCHUK
Peny6muke Cpncke” 6p. 13/02, 87/07 u 50/10) perynucaH nocTynak 10 J0HO-
HIeHa pjeliena, Te je, u3Mel)y ocrasnor, yrBpheHo: 1a ce npuje JOHOIIeHha pe-
IIea yTBphyjy CBe OJUTy4HE YHMHEHUIIE U OKOJTHOCTH KOj€ Cy OJ1 3Ha4aja 3a J10-
HOLIEHE pjellekha U CTpaHKaMa oMoryhyje 1a ocTBape M 3alITUTE CBOja MpaBa
U [IpaBHE MHTEpECe, Ka0 U J1a C€ YNHCHULIE U OKOJTHOCTH U3 cTaBa 1. OBOT 4ja-
Ha yTBplhyjy y ckpahenoM noctynky (wian 129.) win y noceGHOM UCTTUTHOM
noctynky (wian 130.) (unan 123); na opran Moxke 1o ckpaheHoM MOCTYIIKY
PjeLIUTH CTBAp: aKo j€ CTPAHKa y CBOM 3aXTjeBy HaBelsla YMHbEHUIIEC WU MO-
HUjela JI0Ka3e Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE YTBPIUTH CTamb€ CTBAPHU, HITH aKO ce
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TO CTamke MOXKE YTBPJAUTH Ha OCHOBY OMNIUTENO3HATHX YMH-CHULA WIH YHHbe-
HUIIA KOj€ Cy OpraHy [03HAaTe; aKO CE CTAamhe CTBAPH MOXKE YTBPAUTH HA OCHOBY
CITy’)KOEHUX MOfIaTaKa KOjlMa OpraH pacroyiaxe a Huje IoTpeOHO MoceOHo ca-
CIIyIIamke CTPaHKe pajyl 3allTUTE HEHUX MPaBa, OJHOCHO MPAaBHUX WHTEpeECa;
aKo je MpoIucoM npeaBul)eHo J1a ce yrpaBHa CTBAp MOXKE PjeIIUTH Ha MOAJIO-
31 YMEbEHUIA UM OKOJIHOCTH KOj€ HUCY HOTIIYHO YTBplEeHe WIu ce ToKa3uMa
camo nocpeHo yTBphyjy, a Cy YNHECHUIIE WM OKOJTHOCTH YUUH-EHE BjepOBaT-
HUM, a U3 CBUX OKOJHOCTH MPOU3JIA3U Ja CE 3aXTjeBy CTPAHKE UMa YIOBOJbU-
TH; aKO C€ paJiy 0 Ipeay3uMarmby XUTHUX Mjepa y JaBHOM MHTEpeCy Koje ce He
MOTYy OJUIaraTty, a YnlbeHHIIE Ha KOjUMa pjeliermne Tpeda aa Oyae 3aCHOBAaHO CY
yTBpheHe nnu 0ap yuumeHe BjepoBaTHUM (wiaH 129); na ce moceban HCITUTHU
MOCTYTAK CIPOBOAM KaJl je TO MOTPeOHO paan yTBphHBamka YNHEHULIA U OKOJI-
HOCTH KOj€ Cy 3HauyajHe 3a pjellaBame CTBAPU WJIM PaJIu JaBamba CTpaHKaMma
MoryhHOCTH 12 OCTBape M 3allTUTE CBOja MpaBa U MpaBHE HHTEpece, 10K TOK
UCIHUTHOT MOCTYIIKa ofipel)yje, mpema OKOJTHOCTHUMA I0jeUHOT CIIydaja CIyxk-
OeHo nuIle, y CKJaay ca oapenadama OBOT 3aKOHA U JPYTUX MPOIKCA KOjU ce
OJIHOCE Ha yIpaBHY CTBAp 0 K0joj ce paau (cT. 1. u 2); y rpanuriama u3 ctasa 1.
1 2. OBOT WIaHa CiIy>k0eHo Juie: oxpelyje koje paame y NoCcTynky Tpeba us-
BPILUTH U H3/aje Hapehema 3a ’hUXOBO U3BpIICHe, oapelyje pea kojum he ce
M0jeIMHE Pabe U3BPILIUTH U POKOBE Yy KojuMa he ce W3BpIINTH ako HUCY IPo-
MUCaHM 3aKOHOM, ofipeh)yje ycMeHy paciipaBy U caciylllama, Kao U CBE IITO je
noTpeOHO 3a BUXOBO OJIpJKaBambe, OIydyje Koju he ce 10Ka3u U3BeCTH, KOjJUM
JIOKa3HUM CPEJICTBHMA, T€ O CBUM IIpeI03MMa U U3jaBamMa, Te CIIy>KOeHO JIHLIe
omyuyje na i he ce pacnpaibambe U I0OKa3UBambe BPILIUTH O/IBOjEHO O I0je-
JUHUM MMUTakUMa WIH 33jeTHO 3a cBa MuTama (wiad 130).

Hanasme, Cyn umao y BUy A2 je uigaHoM 2. 3aKOHA O pemyOInyKoj ynpa-
BU (,,Cmyx0enu rmacHuk Pemy6nuke Cprcke” 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,
24/12, 121/12, 15/16 u 57/16) npomnucano aa je PemybOnuuka ympaBa qu0 u3-
BpiuHe Biaactu Peny6nuke Cpricke Koja BpILH ITOCJIOBE y OKBHPY TpaBa U Tyxk-
HocTu Pemy0mmke, 10K je BeroBUM 4iaHoM 12. yTBpheHo Ja mocioBe ympase
00aBJbajy MUHHMCTAPCTBA, PEMyOIMUKe yIpaBe U penyOinyke yrpaBHe opra-
Huzanuje. [Topen oora, y wiany 33. oBor 3akoHa, yTBpheHo je na PermyOnuuka
ylpaBa 3a Te0JIeTCKe 1 UMOBHUHCKO-TIpaBHE MocIoBe, u3Mel)y ocraior, 06aBiba
ylpaBHE ¥ CTPYYHE MOCIOBE KOJU C€ OIHOCE Ha: TIOCJIOBE IIPeMjepa, OCHUBAE
1 00HOBY KaTacTpa HEIOKPETHOCTH, Ipaheme u 00e30jehnBame aKypHOCTH Ka-
TacTpa HEMOKPETHOCTH, CBOJUHCKOINIPaBHE U Ipyre CTBAPHOIIPABHE OAHOCE HA
HEMOKPETHOCTHMA Y CBOJUHM HOCHJIAlla JaBHOT MpaBa, UMOBUHCKO-TIPaBHE O/1-
HOCE Ha 3€MJBMILTY U 3rpajama, Te Boleme eBHICHIIM]a O HEMOKPETHOCTUMA
U NpaBUMa Ha HEMOKpeTHOCTUMA. Takohe, uiaHoMm 69. ct. 1. u 2. ucrtor 3akoHa
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NPOMMCAHO Ja OpTraHH yIpase JOHOCEe MpaBUIIHUKE, Hapenoe, yIyTCTBa U apy-
Te OIIITE aKTe, a J1a Ce MIPABUITHUKOM pazpal)yjy nojeanne oapende 3akoHa Win
nponuca Brnane, Te na npema unany 89. ctaB 2. UCTOT 3aKOHA, TUPEKTOP CaMO-
CTaJIHE YIpaBe JI0HOCHU MPOIKCE U3 BEHOT JIjeJIoKpyra y3 cariacHoCT Biaze.

Cyn je koHCTaTOBaO J1a ce TepMuH KoMucHja, y KOHTEKCTY OCIIOPEHOT aKTa,
onHocu Ha Komucujy 3a u3narame Ha jaBHU YBUJI IIOJaTaka O HEMOKPETHOCTH-
Ma U yTBphuBame MpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA.

VY3umajyhu y 003up HaBeneHe 3akoHCKe oapende Cyn je yTBpIuo Ja je au-
pekrop PenyOnuuke ynpase 3a reoJIeTCKe 1 UIMOBHHCKO-IIPaBHE MOCIOBE OHO
opnairheH /1a JoHece OCMOPEHU NMPaBUIIHUK KOJUM CY, ca IIUJbeM MpoBOhema
3akoHa o KaracTpy u npemjepy Peny6muke Cpricke, paspahene onpende oBor
3aKOHA KOj€ C€ OJIHOCE Ha HaYMH M METOJle OCHUBAamba, 0OHOBE U OJpKaBarmba
KaTacTpa HermokpeHocTu. MehyTtum, npema orjenu Cyaa, MpoNUCHBabHEM Kao
y OCHOpEHO]j ozpendu unana 48a. mpeaAMETHOT MPaBUIIHUKA, JOHOCHJIALL j& U3-
aIllao BaH CBOjUX 3aKOHCKUX U YCTaBHUX OKBHPA, jep je peryincao o0siacT je-
rucinatuBHe Matepuje. Huje copHo na je y wiany 7. 3akoHa o ipemjepy U Ka-
tactpy Penyonuke Cpricke npeasulena MmoryhHoCT npuMjeHe, u3Mel)y ocraior,
U ofipeniaba 3akoHa KOjuM ce ypelyyje ONIITH YyIpaBHU MOCTYIAK, ajld caMo 32
pjelaBame NUTamba MOCTYIKa KOja HUCY ypel)eHa OBUM 3aKOHOM. TakBO 3aKOH-
CKO ofipeheme uMa noasory y oapeadu uigana 3. 3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM
noctynky (,,Ciyx0enu rmacauk Peryonuke Cprcke® 6p. 13/02, 87/07 u 50/10)
KOJOM Ce TMPOTHCY]je JIa c€ Y MPaBHUM 00JIaCTUMA 32 KOj€ j& 3aKOHOM MPOIHCaH
nocebaH MoCTyMak, MOCTyTa Mo opeadama TOr 3aKOHa, Y3 YCIIOB J1a Te ofpenoe
MOpajy OUTH Y CariacHOCTH ca OCHOBHUM HadeluMa yTBpheHuM y 3aKoHy o OI-
HITEeM yrpaBHOM NOCTyIKy. [To munusemy Cyza, 3akoH o mpemjepy 1 KatacTpy
Peny6muke Cpricke, kao moce0aH 3aK0H, Ha HEABOCMHUCIIEH HAYMH HOPMHPAO je
CBE CETMEHTE MPOoLeypa HEOMTXOJHUX 32 OCHUBAKE KaTaCTPa HEMOKPETHOCTH.
3akoHOM yTBpl)eHHU MTOCTYIAK YCIOCTaBE KaTacTpa HEIMOKPETHOCTH pPe3yaTar je
3aKOHOJIaBHE MOJIUTHKE KOja je, C 003MpOoM Ha APYLITBEHHU 3HA4a] MIPEIMETHUX
€BUJICHIIM]a, IPEABH/Ijella MPOBOheme MOCEOHOT YyIIPaBHOT OCTYIIKA I1jeHehn
1a je onpehHM KBaHTYM MPOLIECHUX paiby HajOOJbU jeMall ONTUMAIHE 3allTH-
T€ TIPUBATHOT U jaBHOT HHTepeca. Kako y KOHKPETHOM ciy4ajy 3aKOH MPOIH-
Cyje CIIOKeHe MPOLEAYPE 3a YCIIOCTaBY KaracTpa HEMOKPETHOCTH, TO je, IpeMa
owjenu Cyna, IpONMCHUBAKEM /1 j€ IPEIMETHH KaTtacTap Moryhe ycroctaBuTu
Uy pa3IMyUTOM, CKpaheHOM yIpaBHOM MTOCTYTIKY, JOHOCHJIAIl OCIOPEHOT aKTa
MOCTYTIa0 CYNpPOTHO WiaHy 7. 3akoHa o mpemjepy U karactpy Pemy6nuke Cp-
TICKe, Kao U CYNPOTHO oBnamhemMa Koja cy My MoBjepeHa wiaHom 179. tauka
%) oBor 3akoHa. OcniopeHuM uiaHoM 48a. [IpaBuiiHNMKa 0 HAYMHY OCHUBAMbA U
ofip>KaBamba KatacTpa HernokpeTHocTH Penyonuke Cpricke (,,City>kOeHH IITaCHUK
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Peny6muke Cpricke™ O6p. 11/14,25/14 u 31/15) He pa3palyyjy ce mojeauHe oxpe/-
0e 3aKoHa y cKJajy ca wiaHoM 69. cras 2. 3akoHa o Penmy6nuukoj ynpasu, 300r
yera, CylpOTHO MPUHIIUITY YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH, UICTH HEMa OCHOB Y pe-
JIEBAaHTHUM 3aKOHCKUM IpornHcruMa. C 003UpoM Ja OCIIOPEHO MPONHCHUBAKE HE
MIPOU3JIa31 U3 HOPMU CaJPXKAHUX y BUIIEM IPAaBHOM aKTy Tj. HUje y QyHKIMjU
U3BpILEH-a 3aKOHCKE MaTepuje Beh y ucty unrepsenuuie, Cys je yTBpauo J1a je
HopMmupajyhu kao y unany 48a. [IpaBunnHuka, qupextop PemyOnuuke ynpase 3a
reoJIeTCKe 1 MMOBHUHCKO-TIPABHE IOCJIOBE MOCTYTA0 CYHIPOTHO 33j€MUEHOM Ha-
Yesy BiaJaBHHE MpaBa U3 uiaHa 5. cras 1. anuneja 4. Ycrapa, Hauely nojjene
BJAacTH U3 wiaHa 5. craB 1. anuHeja 7. YeraBa u wiana 69. YcraBa, Kao U Haue-
JIy YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH U3 unaHa 108. Ycrasa.

[Ipema cranoBumty Cyna, ¢ 003UpoM Ha paHMje YTBpheHe pazjore Hey-
CTaBHOCTH U HE3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT uiaHa 48a, pa3MaTpame HaBOAa UHH-
[[MjaTopa 0 HECarIacHOCTH UCTOT ca uwiaHoM 75. ctas 1, Te un. 79, 81, 83, 85,
86. u 87. 3akoHa o mpemjepy u karactpy Peny6nuke Cpricke u wnanom 129.
3aKkoHa O OMIUTEM YIPABHOM MOCTYIIKY, HHj€ O 3Ha4yaja 3a O/UIyYeHE y OBOj
YCTaBHOINIPaBHOj CTBAPH.

C 063upoM fa je y TOKY IPETXOAHOI MOCTYIKA MPABHO CTaH€ MOTIIYHO
yTBpheHo, Te 1a MPUKYIIJbeHe HHPOPMALUje MPYrKajy MOy31aH OCHOB 3a OJUTY-
yuBame, Cyn je, Ha ocHOBY wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa o YcraBHOM cyny Pemy-
6nuke Cprcke (,,Ciyx6enu macauk Permy6mmke Cprcke 6p. 104/11 1 92/12),y
OBOM IIPE/IMETY JIOHHO OJTYKY 0€3 JOHOILEHA pjelierha O MOKPEeTamby NOCTYIIKA.

Pjewerse 6poj: ¥-35/16 00
26. anpuna 2017. co0une

ITOCEBHU KOJIEKTUBHU YI'OBOP 3A 3AIIOCJIEHE ¥
OBJIACTH JIOKAJIHE CAMOVIIPABE PEITYBJIMKE CPIICKE

[Ipena3Hum 1 3aBpIIHUM ofipe6aMa 3akoHa o pany (,,Ciry>kOeH! TITacHUK
Peny6muke Cpricke 6poj 1/16) mpornucano je 1a he yuecHUIM y 3aKJbyUHUBaby
KOJIEKTUBHUX yroBopa u3 wi. 240. u 24 1. Tor 3akoHa y poky ox 60 naHa oz 1aHa
CTyHama Ha CHary NMpHCTYNUTH MIPEroBapamwy paju 3aK/byunBamba KOJIEKTHB-
HUX yroBopa y CKjajay ca oapeadama 3akoHa, kao u 1a he ogpende Omnmrer u
noceOHUX KOJIEKTMBHUX YrOBOpa KOjU Cy Ha CHa3W Ha JlaH CTylama Ha CHary
3aKkoHa M KOj€ HUCY Y CYPOTHOCTH ca 3aKOHOM OCTaTH Ha CHAa3M JI0 3aKJbY4H-
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Bama KOJIEKTUBHUX YTOBOpa y CKJIay ca THUM 3aKOHOM, a Haj/ly’Ke TPU Mjecela
O]l IaHa K-ETOBOT CTyMama Ha CHary (4iaH 269).

C 063upoM Ha TO Ja je HOMEHYTH 3aKOH O pajy CTynHo Ha cHary 20. jaHya-
pa 2016. ronune, Cyn je yTBpIMO /1a je MPOTEKOM TP Mjecelia O/l JaHa HerOBOT
CTyHama Ha CHary npecTao J1a Baku 1 ocriopeHu [loceOHM KOJIEKTUBHU yTOBOP
3a 3arociieHe y obnactu iokaiHe camoymnpase Peryonuke Cprcke (,,Ciryx0eHu
rnacHuk Pemyonuke Cprcke 6poj 114/07).

Wmajyhu y Buny Haseneno, Cyj je, Ha ocHOBY uiaHa 37. craB 1. Tauka )
3akoHa o YcraBHOM cyny Penyonuke Cprcke (,,CiyxOeHu rimacHuk PemmyOnnke
Cprcke® 6poj 104/11 1 92/12), omnydno ia npujeasior 3a oljeHy yCTaBHOCTH U
3akoHUTOCTHU [T0CEOHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOpa 3a 3arociieHe y 001acT JoKaj-
He camoympase PenyOnuke Cprcke (,,Ciry>x6enu macHuk Permy6nuke Cprcke
Opoj 114/07) onbamwm, jep HE MOCTOje MPOLIECHE MPETIOCTABKE 3a BOhewe 1o-
CTyIKa U OJUTyYHBAH-E 10 3aKOHY.

Crora, Cyz je ondaryo mpujeasnor 3a oljemhUBakbe YCTABHOCTH U 3aKOHU-
toctu [ToceOHOTr KOJIEKTUBHOT YyroBOpa 3a 3armocieHe y 00JIacTH JIOKaJTHe ca-
moynpase Peyonuke Cpricke (,,Ciyx6enu rmacHuk Peny6muke Cpricke™ 0poj
114/07).

N3 obpasnoxemna

[Tpujensiorom (y mogHecKy o3HaueH kao mHuiMjaruBa) OnmruHe Coko-
JiaI, 3acTyrnane o HauenHuky OnmruHe MunoBany bjenunm, npen YcraBHuM
cynom Penyonuke Cprcke (y masbem TekcTy: Cyl) MOKPEHYT je TOCTYIaK 3a
OlljehUBakbEe YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH [loceOHOT KOIEKTHBHOT yroBopa 3a
3arociieHe y obnacTtu jJokaiaHe camoynpase Pemyonuke Cpricke (,,Ciy:xOeHun
rmacHuk Pemy6nuke Cpricke® 6poj 114/07). [TonHocumnan npujemiora ocropa-
Ba IIOMEHYTH KOJIEKTUBHH YTOBOp Y OJHOCY Ha Tadky 4. AManamana XXXII
Ha YCTaB, KOjUM je 3aMujereH wiaH 68. Ycrasa, u wiad 108. Yerapa Pemy0Onu-
ke Cpricke. Y o0pa3iokemy ce HaBOJIU: Jia Cy IOMEHYTH KOJEKTUBHU yTOBOP
3akspyursin Cunaukar ynpase PenyOmuke Cpricke 1 MUHUCTapCTBO yIipaBe U
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, Ha ocHOBY WiI. 160. u 161. 3akoHa o pagy — npeuurihe-
HU TekcT (,,Cmyx06enu racHuk Permyonuke Cprcke® 6poj 55/07) u wiana 65.
Omnmrrer KoneKTuBHOT yroBopa (,,Cinyk0enu rmacHuk Permyonuke Cpricke* 6poj
27/06); na je ctrynameM Ha cHary 3akoHa o pany (,,Cinyx0enn rmacHuk Permy-
omuke Cprcke® O6poj 1/16) moMeHyTH 3aKOH IIPECTao Ja BaXKH, T€ J1a j€ OJTy-
koM Cyna 6poj Y-36/06 ox 26. nHoBemOpa 2008. roaune (,,CayOeHH TIIaCHUK
Penry6onuke Cprcke® 6poj 125/08) yrBpheHo ga OnimTu KOJIEKTHBHH YTOBOP
(,,Cyx6enu macHuk Pemyonuke Cpricke 6poj 27/06) Huje y cariacHOCTH ca
VYcTaBoM U 3aKOHOM; Jia HOBH KOJIEKTUBHU YTOBOP HHUj€ 3aKJbYUEH Y 3aKOHOM

273



Topnna 40. IrogMNImdAK / YEARBOOK 2018. bpoj 40.

oapeheHoM poky; kao u aa Omnyka Brnage PenyOnuke Cpricke o yTBphuBamy
yBehama ruiate, BUCHHE IPUMarba 110 OCHOBY pajia M BUCHHE TOMONY paTHUKY
(,,Ciry>x6enu rnacHuk Peny6muke Cpricke® 6poj 53/16), koja je TeMnopajHor
KapakTepa, He CYNCTUTYHUIIE TOCEOHHU, BEh OMILITH KOJIEKTUBHHU YTOBOD; T€ C€
npeiaxe aa Cyn yTBp/M Aa je OCIIOPEHH aKT HEyCTaBaH.

VY oaroBopy MuHHCTapCcTBa yIIpaBe U JIOKaJTHE CaMOyIpaBe OCIOPEHH Cy Ha-
BOJIM M3 IIPUje/IJIora, Te ce yKasyje Ha wiaH 269. ctas 2. 3akoHa o pazy (,,Ciryx-
6enu rmacHuk Peny6nuke Cpricke 6poj 1/16), mpema xojem onpende Ommrer
U MOCEOHUX KOJIEKTHBHUX YTOBOpa KOje Cy Ha CHa3M Ha JlaH CTyMamba Ha CHAry
TOT 3aKOHA U KOj€ HUCY Y CYIIPOTHOCTH Ca BbUM OCTaTH Ha CHA3U JI0 3aKJby4H-
Barba KOJIEKTUBHHUX YIOBOpa Y CKJIaly ca TUM 3aKOHOM, a Hajayke Tpu Mjece-
11a O[] JaHa CTyIama Ha CHAry oBor 3akoHa. CiujeoM HaBEJEHOI, OCIIOPEHU
KOJIEKTHBHHU YTOBOp MPECTAo je /1a BaXu. Y3 To, uctuue ce aa je Oanyka Bna-
ne Pemyomuke Cprcke (,,Cnyx06enu rmacHuk Pemyonuke Cpricke® 6poj 53/16)
JIOHECEHa y CKJIaJy ca 3aKOHOM O pajly, Kao OKBHp 3a JeAHOOOpa3HO MOCTy-
name rnociojanana y Penyomaunum, a THMe U opraHa jeJUHHLA JIOKAJIHE CaMOy-
IpaBe, ¢ IMJBEM Jla Ce 3al0CICHUMA He yMambu 0OUM IpaBa y OIHOCY Ha ITpaBa
yTBpheHa OBOM OJJTyKOM, 3aKOHOM O Pajy, 3aKOHOM O JIOKaJIHOj CAMOYIIPaBU U
3aKOHOM O cTaTycy (pyHKIIMOHepa jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOoyTIpaBe, Te J1a HaBO-
1M y TIOTJIey TOMEHYTE OJUTyKe HUCY O[] 3Hauaja 3a 0Baj yCTaBHOMPABHU CIIOP.

OnroBop Ha HaBoAE U3 NpHjeziora aao je Cunaukar ynpase Pemy6mnuke Cp-
TICKE, KOjH j€ MOTIHCHUK NPEIMETHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOPa, Y KOME C€ HaBOAU
na je 3akoH o pany (,,Ciyxx06enu racuuk Penyonuke Cprcke* 6poj 1/16) cry-
nuo Ha cHary 20. janyapa 2016. ronune, Te, Takohe, ykasyje Ha oapealy uia-
Ha 269. ctaB 2. oBor 3akoHa. imajyhu y Buay aa je 20. anpuna 2016. rogune
MIPeCcTao J1a BayKU OCIIOPEHH KOJIEKTUBHU YTOBOP, CMATpPajy J1a je 6ecrpeIMeTHO
pasmarpar UcTH, Te npeiaxy aa Cyn o0ycTaBu MOCTyHaK.

Ocnopenu [ToceOHM KOJEKTUBHU YrOBOP 3a 3arocCiieHe y 00JacTH JIoKa-
He camoyrtpase Penyonuke Cprcke (,,Ciry>x0enu macHuk Pemyonuke Cprcke
6poj 114/07) 3axkspyunnu cy Cunaukar ynpase Penyonuke Cpricke, ¢ jenHe
cTpaHe, U MUHUCTApCTBO YIIPaBe U JIOKAJIHE caMOoyTpaBe, Ha OCHOBY 4. 160.
u 161. 3akona o pagy — npeunnrhenu Tekcr (,,Ciry:xO6enu racHuk PemyOnnke
Cprcke® 6poj 55/07) u unana 65. Onmmrer KoJIeKTUBHOT yroBopa (,,Ciry:x0eHu
racHuk Peny6nuke Cpricke™ 6poj 27/06). OBUM KOJEKTUBHUM YTOBOPOM Ce€,
npema wiany 1, ypelyjy npasa, o6aBe3e 1 OJrOBOPHOCTH PaTHUKA U MOCIIO-
JlaBalia Koja MpOUCTUYY U3 pajia U M0 OCHOBY pajia, Kao U Apyra MUTama Koja
HHUCY Ha IMOTIYH U I[JeJIOBUT HAuMH ypeheHa 3akOHOM O JIOKaJIHOj caMoyTpa-
B, 3aKOHOM O pajly WK JpyTruM 3aKOHOM U OTIITUM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM.

274



Ipunpemuo: Ilpogh. op Mune JImuuuh
TTPAKCA YCTABHOTI" CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

Pa3smarpajyhu HaBone u3 npujeanora Cyq je ©Mao y BUAY J1a j€ CTyHambeM
Ha cHary 3akoHa o pany (,,Ciyx6enu rmacauk Pemyomuke Cpricke™ 6poj 1/16)
npecTao Aa Baku 3akoH o pany (,,Ciyx6enu racHuk Pemmy6nuke Cpricke 6p.
38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07 u 55/07 — npeunnrthern TeKCT), KOjU
je 03Ha4YeH Kao MpaBHU OCHOB OCIIOPEHOT 110jeIMHAYHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOpA.

[Ipena3zuum U 3aBpIIHUM ofpendOama 3akoHa o pany (,,CinykOeHH TITacHUK
Peny6muke Cpricke* 6poj 1/16) mpornucano je na he yuecHUIM y 3aKJbyUHBabY
KOJIEKTUBHUX yroBopa u3 wi. 240. u 241. Tor 3akoHa y poky ox 60 naHa on jaHa
CTyHama Ha CHary MpUCTYIHUTHU MIPETOBapamy Pajayl 3aKJbyuHBamba KOJEKTHUB-
HUX yroBopa y CKJazxy ca oapeadama 3akoHa, kao u 1a he oxpende Omrer u
noceOHMX KOJEKTHBHUX YrOBOpa KOjU Cy Ha CHa3u Ha JIaH CTyIama Ha CHary
3aKkoHa M KOj€ HUCY y CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM OCTaTH Ha CHa3M J0 3aKJby4H-
Bama KOJIEKTUBHUX YTOBOpA y CKJIay ca THUM 3aKOHOM, a Haj/Ty’Ke TPU Mjecela
O]l IaHa H-ETOBOT CTyMama Ha CHary (4iaH 269).

C 0063upoM Ha TO Ja je HOMEHYTH 3aKOH O pajy CTynHo Ha cHary 20. jaHya-
pa2016. ronune, Cyx je yTBpAHO Ja je IPOTEKOM TPH Mjecelia oJl JJaHa leroBOTr
CTyHama Ha CHary npecTao J1a Baku 1 ocriopeHu [loceOHM KOJIEKTUBHU yTOBOP
3a 3arociieHe y obnactu iokaiHe camoymnpase Perryonuke Cprcke (,,Ciryx0eHu
rnacHuk Pemyonuke Cprcke 6poj 114/07).

Wmajyhu y Buny Haseneno, Cy je, Ha ocHOBY uiaHa 37. craB 1. Tauka 1)
3akoHa o YcraBHOM cyny Penyonuke Cprcke (,,CiyxOeHu rimacHuk PemmyOmnuke
Cprcke® 6poj 104/11 1 92/12), omnydno ia npujeasior 3a oljeHy yCTaBHOCTH U
3akoHUTOCTU [T0oCEOHOT KOJIEKTUBHOT YrOBOpa 3a 3arociieHe y 001acT J0Kaj-
He camoytmpase PenyOnuke Cprcke (,,Ciryx6enu macuuk Permy6nuke Cprcke
Opoj 114/07) onbamm, jep HE MOCTOje MPOLIECHE MPETIOCTABKE 3a BOhewe 1o-
CTyIKa U OJUTyYHBAH-€ [0 3aKOHY.

Oonyka 6poj: Y-58/16 00
25. okmoobpa 2017. co0une

PEI'VIIALITMOHU IUVTAH “3JIATULLITE-bPYC” U YJIAH 98. USMJEHE
OJIYKE O YPEBEBY ITPOCTOPA U TPABEBMHCKOM 3EMJBUIITY

C 0031poM Ha YHILEHHILY 12 j€ Y KOHKPETHOM CiIy4ajy IpOMHUCaHo J1a OCIIO-
peHe OJUIyKe CTyIajy Ha CHary JaHOM JIOHOIEHa, Te J1a he HakHaIHO OUTH
o0jaBJbeHe, a Ja MIPU TOME HKUXOB JOHOCHJIAL] HUje HaBeO MPaBHO PEJIEBAHT-
HE ONpaB/iaHe pa3jiore 3a paHuje CTyNamke Ha CHArYy, HUTU JIOCTaBHO aKT O I0-
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CTOjamy TakBHUX paziora, Cys je OllMjeHHOo /1a Cy OBAaKBUM MPOINUCUBAKHEM Ha-
pylIeHe ycTaBHe rapaniuje u3 wiana 109. HaBozxe u3 onrosopa Ha MHUIM]aTUBY
IpeMa KojuMa je y MOMEHTY JIOHOIIEHa CIOPHUX OJUTyKa Ha monapy4jy I'pana
Hctouno CapajeBo Omia Ha CHa3M BaHpPEAHA CUTYyaluje 300T MOIUIaBa Koje cy
3aJiecuiie OBO MOAPYY]je, a KOjOM UHILEHHUIIOM CE OIIPaBaBa paHHje CTyIambe Ha
cHary oBux akara, Cyn Huje npuxsatuo. OBU pasiosu, 1o ojenu Cyaa, HUCY
YCTaBHOINPABHO PEJIEBAHTHHU, j€p U3 CAAPKUHE OCIIOPEHUX OJTyKa JaCHO Mpo-
U3Ja3M Jia ce MPEIMETH peryIrcama OBUX OMIITUX aKaTa HU Y JeJHOM CerMeH-
Ty HE OJTHOCE Ha CTamE€ KOje je HacTajo MOBOJOM MOoIuIaBa Ha noapyyjy I'pana
Hctouno CapajeBo.

N3 obpasnoxema

JITHI «Iyme Peryonuke Cprcke» a.ja. Cokonarg — IIIyMcKo ra3guHCTBO
«Pomanuja» Coxkomnan najno je YcraBHoM cyny PemyOmuke Cpricke WHHITH]a-
TUBY 3a IIOKpETame MOCTYIIKA 3a OLjjelhbUBakE YCTaBHOCTH uiaHa 2. Oiyke o
ycBajamy Perymanuonor miana «3marumre-bpycy u unana 98. U3mjene On-
nyke o ypehewmy npocropa u rpaheBuHCKOM 3eMIbHIITY («Ciry)KOeHe HOBHUHE
I'pana Mictouno CapajeBo» 6poj 17/14), koje je nonujena CkymmruHa OnmTy-
He Ucrounu Crapu ['paa. Y uHUIIMjaTHBH c€ HABOJIM JIa j€ OCIIOPEHUM OJIPEI-
O6ama mpeIMeTHUX OJUTyKa IMPOIKCAaHO J1a OBU aKTH CTYIajy Ha CHAary JlaHOM
JIOHOIIIEHa, a HaKHaHO he Outn objaBibenn y ConyxOeHMM HOBHHaMa [ pana
Hcrouno CapajeBo, unme je aouuio a0 nospeae wi. 45. u 109. Ycrasa Pemy-
onke Cpricke. /[aBanall HHUIIM]aTHBE yKa3yje Ha TO JIa Cy OBE OJTYKE CTYITHJIE
Ha cHary 19. aBrycra 2014. ronuHe, OJJHOCHO JaHOM JOHOIIEHA, a 00jaBIbe-
He cy 18. centemOpa 2014. rogune y ,,Cnyx6ennum HoBuHama ['paga Mcrou-
Ho CapajeBo®, IITO je y CYyIPOTHOCTH Ca HABEJACHUM yCTaBHUM TapaHIldjaMa.
Cnujenom uznoxeHor, npeanaxe na Cya, HAKOH IPOBEAEHOT MOCTYTKa, YTBP-
JI1 1a OCIIOpEHE HOpME MPEAMETHHUX OJUIyKa HUCY Y CarllaCHOCTH ca YCTaBOM
Penry6nuke Cpricke.

VY oarosopy Ha MHUIMjAaTUBY KOju je AocTaBuia CkynmtuHa OnmTuHe
Ucrounun Crapu ['pan HaBoau ce 1a je y BpHUjeMe JOHOIICHA OCIIOPEHUX OfI-
nyka Ha noapy4djy I'paga Mcrouno CapajeBo, y urjem je cactaBy U OmmTrHa
Ucrounu Crapu ['pan, Ouna Ha cHazu Onityka o porianiehy BaHPEIHE CUTya-
nuje 6poj 02-014-223/14 on 19. maja 2014. roguHe, ycibe IOMIaBa Koje Cy 3a-
necuiie Peny6nuky Cpricky. Y ToM niepuoy je, Kako ce 1ajbe HaBOIu, 3acjeiaia
u Cxynmruaa Ommruae Mcrounn Crapu ['pan, Te je y ckitaay ca HOBOHAcTa-
JIOM CUTYallljOM JJOHH]jeJIa OCIIOPEHE OJUTYKe, KOj€ CY, 10 MUIbEHhY BUXOBOT
JIOHOCHOI1a, 300T OKOJIHOCTH Y KOjHMa j€ OP>KaHO 3acjearhe U JJOHOIICHE O]1-
JyKa, y caracHoctu ca ywianom 109. Yerasa. CkynuruHa Onmtuae ctounu
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Crapu ['pag HHje 1ocTaBHIIa aKTe O MOCTOjaby HAPOUUTO ONPaBIaHUX pa3jiora
3a paHuje CTYIamke Ha CHAr'y OCIIOPEHUX OJUTYKa, HUTH C€, U TIOPE] U3PHUUTOT
3axtjeBa Cyna, U3jacHUIA Aa JIM Cy TaKBU aKTH JOHECEHH.

Ocnopenum unanom 2. Outyke o ycBajamwy Perynanuonor miaHa «3matu-
mre-bpyce» u unanom 98. M3mjene Ominyke o ypehemwy npoctopa u rpaheBun-
ckoM 3emsbuITy («Ciy:x6ene HoBuHe ['paga Mcrouno CapajeBo» Opoj 17/14)
NPOMMCAHO je 2 OBU aKTH CTYIajy Ha CHary JJaHOM JIOHOIIEHa, a HAKHAIHO he
6utu o6jaBsbenu y ,,Ciayx0ennm HoBuHama ['paga Mcrouno CapajeBo™.

VY mocTynky oljemHBamba YCTABHOCTH OCIIOPEHUX ofipeadba nmpeIMeTHUX
onnyka Cyn je umao y Buay 1a je uianom 109. YeraBa Penybnuke Cpricke
yTBphEHO J1a 3aKOHU, IPYTH MPOMUCH U ONILUTH aKTH CTYIajy Ha CHary Hajpa-
HHje OCMOT JlaHa Of1 JlaHa 00jaBJbHBaba, OCUM aKO M3 HApPOYUTO ONpPaBIaHUX
pasiiora Huje npeaBul)eHo 1a paHHje CTyIle Ha CHAry, Te Jia ce Mpuje CTynama
Ha CHary, 3aKOHH, IpyTy MPOIMCH U OMILUTH aKTH AP>KaBHUX opraHa 00jaBibyjy
y oxnroBapajyhem ciyx0eHOM IJ1acuiy.

VY KOHKpPETHOM CiIyuajy, OCIOpeHuM oapedama uiana 2. Omiyke o yc-
Bajamy Perymnanmonor minana «3narumre-bpyce» n unana 98. Usmjene Onnyke
0 ypehemy npoctopa u rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY IPOMMUCAHO j€ JIa OBU aKTH
CTYTIajy Ha CHary IaHOM JIOHOIIeHa, OMHOCHO 19. aBrycra 2014. ronuHe, a HaK-
Ha/iHO he 6utu 06jaBibenu y ,,Ciry:x6enum HoBuHaMa ['pana Mcrouno Capaje-
BO“. Y oBOM ciyx0eHoM racuiy o6jaBibenu cy 18. cemremOpa 2014. rogune.

Nmajyhu y Buny HaBeaeno, Cy/ je OII1jeHHO J1a OCIIOpeHe HOpMe MPeIMEeT-
HUX OJUTyKa HUCY y camiacHOCTH ca wiaHoM 109. YcraBa, 0HOCHO Aa HaYuMH
CTyHama Ha CHary OBHMX OJJTyKa HHUje opel)eH y ckiajy ca HaBeJeHOM yCTaB-
HOM oapendomM. Hamme, 1a 6u ONIUTH aKT CTYHHO HA CHAry, MPeTX0HO MOpa
6utu 00jaBibeH Ha oJroBapajyhu HauKH, 1a OU HAKOH TOra, 10 MPOTEKY MePUO-
Jla 01 0caM JJaHa TOKOM KOjerT ajJjpecaTH aKkTa uMajy MOT'yhHOCT Ja ce yIo3Hajy
ca BEroBUM caJpKajeM, CTYIIHO Ha CHary U mo4eo ce MpHUMjemhUBaTH.

C 0031poM Ha TO J1a je y TOKY IIPETXOAHOT OCTYIKA IPABHO CTAE MOTITYHO
YTBphHEHO U NPUKYTIJEEHU MTOJALIM MIPY’Kajy MOy3/1aH OCHOB 3a OTyunBame, Cyn
je, Ha ocHOBY uiana 40. ctaB 5. 3akoHa o YctaBHOM cyny Peny6nuke Cpricke, o
YCTaBHOCTH OCIIOpeHHX ofpenada wiana 2. Omnyke o ycBajamwy Perynannonor
iaHa «3narumre-bpyce» u wnan 98. U3mjene Oanyke o ypehemwy nmpoctopa u
rpaheBunckoM 3emsbuiITy (Ciryx6ene HoBuHe I'pana Victouno CapajeBo» Opoj
17/14) , onmyuno 6e3 JOHOIIEHA pjeliekha O TOKPETalky MOCTYTIKA.
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Pjewerse 6poj: ¥-93/16 00
20. deyembap 2017. 2o0une

3AKOH O ITIOPECKOM IIOCTVIIKY PEITYBJIMKE CPIICKE

He npuxBara ce MHUIMjaTHBA 3a OLjeHUBAKE YCTABHOCTH wiaHa 39. cT. 1.
u 5. 3akoHa o nopeckoM noctynky Pemyonuke Cprcke (“Ciyx0eHu ITacHUK
Peny6muke Cpncke” 6p. 102/11, 108/11, 67/13 u 44/16).

Cyn umajyhu y BUIy A2 je HECIOpHO oBanheme 3aKoOHO/1aBIa Jia y CUCTe-
My Y KOMe nopecky o0aBe3y yTBplyje cam 00Be3HUK, a [Topecka ympasa 3a oBe
norpe0e He I0HOCH pjeliee, Te y kome [lopecka ynpasa nMa npaBo aa U3Bp-
I IPOBjepy TauHOCTU 00OpadyHa mopecke 06aBe3e 1 Mo CIIy>KOEHO] Ay>KHOCTH
MOKpEHE ¥ BO/IM MOCTYTaK MPUHY/HE HaIUIaTe, y CKJIaay ca ofpendama oBor 3a-
KOHa, OIIMJ€HHO HEOCHOBAHUM HABO/I€ U3 MHULIMjaTHUBE J1a TIOpecKa MpHujaBa u3
yiaHa 30. 0BOI 3aKOHa HHj€ aKT JPXKaBHOT OpraHa U J1a He MO)Ke IPeACTaBbaTu
U3BPIIIHYU aKT Y CMUCITy OCIIOpeHe ofipenioe unana 39. craB 2. HCTOT 3aKOHA, Ha
OCHOBY Koje ce nokpehe nmoctymnak nNpuHyAHE HaIulaTe 1o CIIyKOEHO] JTy>KHO-
ctu. Cya je, HauMme, OLIUjeHHO Ja je IPONUCUBAE CBOjCTBA U3BPLIHOCTH IOPE-
CKe MpHjaBe cacTaBHU MO OBIalIhema 3aKoHO/1aB1Ia 1a ypehyje u 06e36jehyje
MIOPECKHU CUCTEM, OJJTHOCHO OBNalhemy /1a 3aKOHO/IaBall, y Clly4yajy KaJia ce OBe
o0aBe3e He MOTY HaIJIaTUTH O[] TOPECKOT 00BE3HUKA, a, CXOAHO MPUHLUILY Cca-
MOOIOPE3UBama, MOPECKO] MPHUjaBU KOJOM MOPECKH OOBE3HUK HCKa3yje CBOjY
opecKy 00aBesy, 1a CBOjCTBO U3BPILIHOCTH, KA0 HEIIXOJHOj Mje€pH HaIulaTe 1o-
pe3a .C 003upOoM Ha HaBE/IEHO, TE YNIHEHHUILY /1a j€ IPONHMCHUBAKE OBUX Mjepa
omoryheno u unanom 1. ctas 2. IIporoxona 6poj 1 y3 KonBenuujy 3a 3amruty
JbYJICKUX TpaBa U OCHOBHHX ci000/a, CyJ je OLMjeHHO J1a OCIIOPEHUM IIpo-
MUCHBabEM HUCY MOBpHjel)eHa HaBeleHa ycTaBHa Havyesa, OJJHOCHO J1a je Ipo-
MIUCHBAabE CBOJCTBA U3BPLIHOCTH MOPECKE MpHUjaBe caCTaBHU MO oBialihema
3akoHONaBla Aa ypehyje u 06e36jehyje mopecku cuctem. Takohe, nmonazehu ox
UCKJbYUUBE HAJUIEKHOCTH 3aKOHO/IaBLIA 3a MMpoBoheme onpehere mopecke mo-
nutuke, Cyq je oljeHno aa ce oapendoama unana 39. cr. 1. u 5. 3akoHa, nopen
HaBEJIEHOT, He JIOBOJH Y NMUTAakE HU Cy/CKa 3aIlITUTa cJ1000/1a U IpaBa 3ajeam-
YeHUX YcTaBoM u3 uiaHa 48. YcraBa, Kao HM yCTaBHO Hauelno 0 00aBe3Hoj ca-
IJIJaCHOCTH 3aKOHa ca YcraBoM u3 uinaHa 108. cras 2.

lujenehn na je y TOKy MpeTXOAHOT IMOCTYITKA ITPABHO CTakE MOTIYHO YTBPhEHO
1 NPUKYIUJbEHH MOJAIM MPY’Kajy MOy3/1aH OCHOB 3a oayuunBame, Cyq je, Ha OCHOBY
ynana 40. cras 5. 3akoHa o YcraBHoM cyny PenyOnuke Cpricke (“Ciy)xOeHU ITTacHUK
Peny6nuke Cprcke” 6p 104/11 n 92/12), y oBoM npenmery oainydno 0e3 JoHOLIeHa

pjelema 0 MOKpEeTamy MOCTYIIKA.
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N3 obpasznmoxema

Munan ['ony6oBuh u3 Jlakrama gao je YcraBuom cyny Peny6muke Cpricke
(y nasseMm Tekcty: Cyn) MHUIIM]aTUBY 3a MOKPETAhE MOCTYIKA 32 OIljCHhHBAHE
yctaBHOCTH wiaHa 39. tad. 1, 2. u 5. 3akoHa 0 MopeckoM MocTynky Pemyonuke
Cpricke (“Cnyx6enu rimacauk Perryomuke Cpricke” 6p. 102/11, 108/11 u 67/13)
(y masbem TekcTy: 3akoH). C 003upom Ha To 1a uwiaH 39. 3akoHa He caip Ku Tad-
ke, Beh ctaBose: 1, 2, 3, 4. u 5. 1 1a je y MHUIIM]aTUBU, BJePOBATHO OMAIITKOM,
HaBEJICHO JIa ce ocropanajy Tauke 1, 2. u 5. oBor wnana, Cyn je, y MoCTynKy
OIj€lMBA0 YCTABHOCT CTaBoBa 1, 2. u 5. wiana 39. oBor 3akoHa. O6paznaxyhu
pasjor NoJHoUIeHha HHUIIM]aTUBe, AaBaJiall MHUIUjaTUBEe HABOAM Jia Cy OCIIO-
peHe 3aKOHCKe ofipeai0e TMCKpUMHHUPajyhe y OHOCY Ha CaBje€CHOT IMOPECKOT
00Be3HMKa KOMe ce yckpahyje mpaBo Ha xanly, I0K C€ HeCaBj€CHOM TTOPECKOM
00BE3HHKY J1aje TIPaBO Ha yTajy Mope3a, OHOCHO J1a Cy CaBjeCTaH WU T100po-
HaMjepaH 1 HecaBjeCTaH WM 3JI0HaMjepaH MOPECKU 0OBE3HUK HEPaBHOTIPABHU
y morneny ciao0ona, nmpasa u aykHOCTH 1o wiany 10. Ycraa Pemybmuke Cp-
ncke. [Topen Tora, naBanarn MHUIM]aTHBE UCTUYE Ja TIOPECKa IIpHjaBa U3 ujlaHa
30. oBOT 3aKOHA HUj€ aKT APKABHOT OPTaHa U HE MOXKe MPEACTaBIbaTH U3BPIIHU
aKT, Y CMHCITy OCIIOpeHe oapenoe wiaHa 39. craB 2. UCTOT 3aKOHA, alk Ja, Ha
OCHOBY OCIIOPEHOT CTaBa 5. OBOT 4IaHa, TOCTaje U3BPIIHA U J]a C€ HA OCHOBY
TaKBe MCIpaBe Mokpehe mocrynak NpUHYIHE HAIUIaTe 1Mo CIIykKO0eHO] TyKHO-
ctu. Takohe, y Be3u ¢ HaBeIEHUM, Y UHUIIM]JaTUBU C€ HABOJH J1a OCIIOPEHUM
yaHoM 39. OBOT 3aKOHA CaBje€CHOM MOPECKOM 0OBE3HHMKY HHje 00e30ujeheHo
MpaBo Ha XaJdy, ¢ 003UPOM Ha TO Jla EBUACHTHPAkE MTOPECKE MPHjaBe Tope-
CKOT 00BE3HHKA, 10 FeTOBOM MUIIJEHY, HUj€ YTBphHUBame OCTBAPEHUX MPH-
X0/1a TTIoOpecKor 0OBe3HUKa. JlaBanal MHUITMjaTUBE, HAMME, CMaTpa Ja je 300r
HeoOe30jehuBama mpasa Ha kanly WU IPYror HaYMHA 3allITUTE MpaBa U 3a-
KOHUTOCTH, Y OCITIOpeHOM wiiaHy 39. 3akoHa, HecaryiacHo ca wiaHom 48. Ycra-
Ba PemmyOnnke Cpricke U J1a je OCHOBHH pasJior TOHOIICHa HHUITHjaTuBe. Ha
OCHOBY M3HECEHOT, T¢ KOHCTATallhje /1a Y OBOM CJIy4ajy HH]j€ MCTOMTOBAaH HU
ynad 108. Ycraa, naBanan uHUIMjaTHBE npeiaxke na Cyn yTBpId HEyCTaB-
HOCT OCIIOPEHUX 3aKOHCKUX OApealu.

Ocnopenum oxpendama wiana 39. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYNKy Pemy-
omuke Cprcke (“Cmyx6enu rmacHuk Pemyonuke Cpncke” 6p. 102/11, 108/11,
67/13, 31/14 u 44/16) nponicano je 1a je mopecka obaBe3a yTBpheHa eBueH-
THpambEM TIOpeCKe 00aBe3e MOpecKor 00Be3HMKa y eBuaeHI U [Topecke ynpase
HAKOH TpHjeMa TIOpecKe MpHjaBe oJf MOPECKOT 0OBE3HHUKA Y KOjOj je 0OBE3HHK
MCKa3a0 CBOJy MOpecKy obaBesy (cTaB 1), ga mopecka nmpujara u3 crasa 1. oBor
YJlaHa [OCTaje U3BPIIHA HCIPaBa UCTEKOM 3aKOHCKOT poKa 3a miahame mwome
MpHUjaBJbeHE TTOpecKe oOaBe3e (CTaB 2) U Ja, HA OCHOBY M3BPIIHE NIPHjaBe U3
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ctaB 2. oBor 4iaHa, [Topecka ynpasa 1o ciry>x06eHoj 1y>KHOCTHU Iokpehe u Boau
MOCTYTIaK NMPUHYAHE HalJjiaTe y CKJIaay ca ofpeadaMa OBOT 3aKoHa (CTaB 5).

Cyn je, mpuje cBera, yrBpauo aa Pjememem Y-94/11 ox 20. pebpyapa 2013.
TOJMHE HUje MPUXBATHO UHUIIM]aTUBY 3a OLjeHhUBae YCTABHOCTH, IOPE]] OCTa-
nux, v wiaHa 39. craB 2. u 4. 3akoHa 0 mopeckoM noctynky Pemy6muke Cp-
nicke (“Cryx6enu rmacauk Pemy6nuke Cpricke” 6p. 102/11 u 108/11), jep je
OLIMjEHHO J1a je 3aKoHOoAaBall Ono opjamheH J1a OCIIOPEeHUM ofipeibamMa OBOT
3aKOHA MOPECKO] MPUjaBU Yy KOjOj je TIOPeCKH 0OBE3HMK MCKa3ao CBOjy IMope-
CKy 00aBe3y J1a CBOjCTBO M3BPIIHOCTH, Ka0 MCIIPaBH Ta4HO oxpeheHor cap-
’kaja, KOJOM je HaBesleHa oOaBe3a Je(huHICcaHa y cy0jeKTUBHOM, 00j€KTHBHOM
Y BPEMEHCKOM CMHUCITY.

Wmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyn, Ha ocHOBY wiaHa 37. ctaB 1. Tauka r) 3a-
KoHa 0 YcraBHOM cyny Pemy6nuke Cprcke (“Ciy:xOenu rmacHuk Permy6mu-
ke Cprcke” 6p 104/11 u 92/12), Huje npuxBaTHO MHULINMJATUBY 32 TIOKPETAbE
MOCTYTIKA 32 OIljelbUBamke YCTaBHOCTH wiaHa 39. ctaB 2. 3aKkoHa O MOPECKOM
noctynky Peny6nuke Cprcke (“CmyxOenu riacHuk Peny6muke Cpricke” 6p.
102/11, 108/11, 67/13 u 44/16), jep je Beh ouTydro o UCTOj IPaBHOj CTBAPH.

VY HocTyInKy oljemrBamba yCTABHOCTH OCIIOPEHUX ofipenada wiaHa 39. ct.
1. u 5. 3akona Cyn je umao y BUly rapaHiujy u3 wiana 16. Ycrasa PemyOnuke
Cpricke mpeMa Kojoj je CBaKOM 3ajeMYEHO MpaBo Ha kajily WK APYro MpaBHO
CPEACTBO MIPOTUB OJTYKE KOJOM C€ pjeliaBa O lberoOBOM IIPaBy MJIM HAa 3aKOHOM
3aCHOBAaHOM MHTEpECy, Kao 1 ofipeside YcraBa KojuMa je yTBpheHo aa je o6aBesa
riahama mopesa oImITa 1 1a ce yrephyje npema ekoHOMCKOj CHa3u 00BE3HHKA
(unan 63.) u na PeryOnuka ypehyje u 06e36jelyje, uamel)y ocramnor, 6aHKapcKu u
MIOPECKH cucTeM (Tauka 7. uiaHa 68. koju je 3amujemeH AManaMaHom X XXII).

Takobe, Cyn je umao y Buny u oapende Ycrasa PenyoOmuke Cpricke y of-
HOCY Ha K0j€ je Tpa)KeHa OIjeHa YCTaBHOCTH OCIIOPEHUX 3aKOHCKUX ofjpenada,
OZIHOCHO ofipesioe KojuMa je yTBpheHo: aa cy rpahanu PeryOnuke paBHOIIpaBHU
y cio0ojjama, paBUMa U JYKHOCTHMA, JeJIHAKU MpeJl 3aKOHOM H J1a Y)KUBAjy
UCTY MpaBHY 3alITUTY 0e3 003upa Ha pacy, 10, je3UK, HAIIMOHAIHY MPHIIaj-
HOCT, BJ€pOUCIIOBH]ECT, COLIMjaJTHO IOPH]jEKII0, poherme, 00pa3oBame, MMOBHO
CTame, MOJIUTUYKO U JIPYTO yBjeperme, IPYIITBEHH M0JI0XKa] WIH JPYro JUYHO
cBojctBo (wiaH 10); ga ce 06e30jehyje cyncka 3amrTuTa c1000aa 1 paBa 3ajeM-
YEHHUX OBUM yCTaBOM (wiaH 48. cTaB 2) U J]a 3aKOHH, CTAaTyTH, IpyTH MPOIH-
CH U OIIIITH aKTU Mopajy OUTH y caracHocTH ca YcraBoMm (uiad 108. cras 1).

[Topen HaBeneHUX YCTaBHUX U OCHOPEHMX 3aKOHCKUX oapendu, Cyn je, y
OBOM TIOCTYTIKY, Y3€0 y 003up  ofjpealy wiaHa 2. Tauka a) 3aKoHa, KOjoM je
MIPOMKCAHO Jia je ope3 cBaka obape3a ruiahama MponucaHa MopecKuM Mpomnu-
CHMa KOjy je IOPeCKH OOBE3HHK JTy’KaH Jla YIUIaTH y KOopucT Oynera Pemy6miu-
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ke Cpricke, OMIITHHA, IPaoBa U (HOHIO0BA, a KOja je MpeICTaB/ba HEMOBPATHO,
NPUHYIHO JaBame, Te cibeaehe oapende oBor 3akoHa: ujgaHa 15. kojuM je npo-
MHCAHO JIa j€ MOPECKH MOCTYTAK YIPaBHU MOCTYIAK KOjH Y IPBOM CTETIEHY BOAU
[Topecka ympaBa, a y Ipyrom cterneny MuHucTapcTBo (cTaB 1), 1a mopecku mno-
cTynak o0yxBaTa MOCTyaK MpUHY/IHE HarlaTe mopeckux odasesa (cTas 2. Tad-
Ka 1); wiaHa 16. cTaB 3. KOjuM je IpOMMUCaHO /1 j€ MPOTUB MOPECKOT pjelieha U
3aKJbY4Ka JOHECEHOT Y MPBOCTENIEHOM ITOPECKOM MOCTYIIKY JIOMYIITEHA Kajnba
MunucTapcTBy y poKy o 15 naHa on 1aHa JOCTaBJbamka pjeliemha, OAHOCHO
3aKJbyYKa MOPECKOM 00Be3HUKY; wiaHa 40. cTaB 2. KOJUM je MPOMHCAHO Ja ce
pjeleme u3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa He IOHOCH 3a 00aBe3e NpHUjaBJbeHE y CMUCITY
ynana 39. cT. 1. u 2. oBor 3akoHa; 4unaHa 54. cTaB 6. KOjUM je MPOIUCAHO A ce
NPOTHUB pjellieHha O MPUHYAHO] HAIUIATH ITOpe3a MOXKe U3jaBUTH kanba MuHu-
CTapCTBY y POKy o7 15 naHa o gaHa [ocTaBbaba pjellermha, Te uiana 92. cras
1. KojuM je mpomMcaHo J1a o kanbu Ha pjememe [lopecke ynpase omnydyje Mu-
HHUCTapCTBO y CKJIQAy ca ofjpeadama OBOTI 3aKOHA M MPOIKca KojuM ce ypehyje
OILITH yTIPaBHH MOCTYTIAK.

Cyn je onujeHHo J1a je 3aKOHO/1aBall, UMajyhu y By yCTaBHO IpPaBo Ja
ypehyje u 06e306jehyje, uzmely octanor, u moOpecKku CUCTEM, OCTIOPEHUM 3aKOH-
CKUM ofipeibama, y CKJIajly ca HaBEJCHUM YCTaBHUM OBJIalIhemeM Mporucao
OUTHE eleMEeHTe OIOpEe3rBamba, Ia U MOCTyIaK NpHjaB/bHBamkba U yTBphUBama
HopecKux obaBe3a U peOBHE U NMPUHYIHE Harjare nopeckux obasesa. Hau-
me, 110 orjenu Cya, IpoIMCcHBa-€ 12 je mopecka odaBe3a yTBpleHa eBUICHTH-
pameM nopecke obaBese mopeckor oOBe3Huka y eBuaeHuju [lopecke ympase
HaKOH IpHjeMa MopecKe MpHjaBe o]l HOPECKOT 00BE3HUKA y KOjOj je 0OBE3HUK
MCKa3a0 CBOjy MOpecKy obaBe3y U Ja, Ha OCHOBY U3BpIIHE npujaBe [lopecka
yImpaBa Io CIIyKO0€HO] Ty KHOCTH Mokpehe ¥ BOIu MOCTyNaK NPUHY/IHE Harja-
TE y CKJIay ca ofpeadama OBOT 3aKOHA, HE JIOBO/IM Y HEPABHOIPABAH I0JI0XKA]
nopecke 0OBE3HMKE, KaKo TBP/AM JlaBajial] MHUIMjaTUBE, jep ce OoBe ofpernde
OJTHOCE jeJTHAKO Ha CBE Mopecke 0OB3HMKE KOjU C€ Hajla3e Yy UCTUM MPABHUM
cutyanujama. Mcro Tako, OBaKBUM Ha4YMHOM YTBphHBama ropecke odasese u
HBEHOT U3MHUPEHA, OJTHOCHO NMPOMHCHUBAaKHEM MOTYNHOCTH NPUHYIHE HariaTe
nope3a, yKOJIUKO MOPECKU 0OBE3HUK WM IPYTU MOPECKH TYKHUK HHUj€ IIaTHO
JIOCIIjeJIn TTope3 y MPOITMCaHOM POKY, 1o otjeHu Cyria, He moBpel)yjy ce Hu npa-
Ba rapaHToBaHa 4iaHoM 16. u unanom 48. craB 2. YcraBa Penyonuke Cpricke,
Ka0 HM yCTaBHA Hauelsa IpeMa KojuMa JpXKaBHU OpraHu U OpraHu3aluje Koje
BpILIE jaBHA OBjamthema MOTy y MOjeJMHaYHUM CTBaprUMa pjelaBaTu O paBH-
Ma u o0aBe3ama rpal)aHa WM IpUMjeHUBATH Mjepe MPUHYE U OrpaHHYCHa,
caMo Yy 3aKOHOM IPOIHUCAHOM IOCTYIIKY y KOME jeé cBakoMe jara MoryhHoct
Jla OpaHu CBOja IpaBa M UHTEPECE U J1a IPOTUB JOHECEHOT aKTa 13jaBH kKaJoy,
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OJTHOCHO yHoTpeOu APYyTro 3aKOHOM MpeBrl)eHO MpaBHO CTpeacTBo (wian 111)
U J1a c€ MPOTHB MOjeAMHAUYHUX aKaTa Cy/l10Ba, YIPABHUX U JAPYTUX JP:KaBHUX
opraHa, Kao M OpraHu3aliyja Koje BpIlie jaBHa oBJaihema, JOHECEHUX y IIPBOM
CTETIeHY, MOXKE M3JaBUTH kKaslba HaAJIeKHOM OpPTaHy U Jia Ce 3aKOHOM, U3y3eT-
HO, MOJKE MCKJbYUUTH Kajiba, ako je Ha APYrH HauuH 00e30ujehena 3amTura
IpaBa U 3akoHUTOCTH (wiaHa 113. cT. 1. 1 2.).
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